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Wij Willem-Alexander, bij de gratie Gods, Koning der Nederlanden, Prins
van Oranje-Nassau, enz. enz. enz.

Allen, die deze zullen zien of horen lezen, saluut! doen te weten:

Alzo Wij in overweging genomen hebben, dat ingevolge artikel 105 van
de Grondwet de begroting van de uitgaven en de ontvangsten van het Rijk
bij de wet moet worden vastgesteld en dat artikel 2.1 van de
Comptabiliteitswet 2016 bepaalt welke begrotingen tot de rijksbegroting
behoren;

Zo is het, dat Wij, de Afdeling advisering van de Raad van State gehoord,
en met gemeen overleg der Staten-Generaal, hebben goedgevonden en
verstaan, gelijk Wij goedvinden en verstaan bij deze:

Artikel 1

De bij deze wet behorende departementale begrotingsstaat voor het jaar
2021 wordt vastgesteld.

Artikel 2

De bij deze wet behorende begrotingsstaat inzake de agenstschappen
voor het jaar 2021 wordt vastgesteld.

Artikel 3

De vaststelling van de begrotingsstaten geschiedt in duizenden euro’s.
Artikel 4

Deze wet treedt in werking met ingang van 1 januari van het onderhavige
begrotingsjaar. Indien het Staatsblad waarin deze wet wordt geplaatst,
wordt uitgegeven op of na deze datum van 1 januari, treedt zij in werking

met ingang van de dag na de datum van uitgifte van dat Staatsblad en werkt
zij terug tot en met 1 januari.
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Lasten en bevelen dat deze in het Staatsblad zal worden geplaatst en dat
alle ministeries, autoriteiten, colleges en ambtenaren die zulks aangaat, aan
de nauwkeurige uitvoering de hand zullen houden.

Gegeven

De Minister van Binnenlandse Zaken en Koninkrijksrelaties
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Tabel 1 Vastgestelde departementale begrotingsstaat van het Ministerie van Binnenlandse Zaken en

Koninkrijksrelaties (VII) voor het jaar 2021 (bedragen x € 1.000)

Art. Omschrijving

Vastgestelde begroting

Verplichtingen Uitgaven Ontvangsten

Totaal 6.590.759 6.642.953 666.431
Beleidsartikelen 6.155.917 6.208.111 647.391

1 Openbaar bestuur en democratie 67.334 66.153 24.765
2 Nationale Veiligheid 316.767 316.767 14.714
3 Woningmarkt 4.838.493 4.828.368 406.400
4 Energietransitie gebouwde omgeving en bouwkwaliteit 378.329 437.329 91
5 Ruimtelijke ordening en omgevingswet 98.757 98.757 3.824
6 Overheidsdienstverlening en informatiesamenleving 170.330 170.330 959
7 Werkgevers- en bedrijfsvoeringsbeleid 34.264 34.264 64
9 Uitvoering Rijksvastgoedbeleid 141.846 141.846 121.574
10 Groningen versterken en perspectief 109.797 114.297 75.000
Niet-beleidsartikelen 434.842 434.842 19.040

11 Centraal apparaat 422.136 422.136 19.040
12 Algemeen 12.706 12.706 0
13 Nog onverdeeld 0 0 0

Tabel 2 Vastgestelde begrotingsstaat inzake de agentschappen voor het jaar 2021 (bedragen x € 1.000)

Naam baten-lastenagentschap Baten Lasten Saldo baten en lasten
Rijksdienst voor Identiteitsgegevens (RvIG) 105.517 110.334 -4.817
Logius 235.855 235.855 0
P-Direkt 107558 107.558 0
Uitvoeringsorganisatie Bedrijfsvoering Rijk (UBR) 286.529 286.529 0
FMHaaglanden (FMH) 143.273 143.273 0
Shared Service Center-ICT (SSC-ICT) 292.964 292.964 0
Rijksvastgoedbedrijf (RVB) 1.355.954 1.355.954 0
Dienst van de Huurcommissie (DHC) 12.829 14.285 —1.456
Totaal 2.540.479 2.546.752 -6.273

Tabel 3 Vastgestelde begrotingsstaat inzake de agentschappen voor het jaar 2021 (bedragen x € 1.000)

Naam baten-lastenagentschap

Totaal kapitaaluitgaven

Totaal kapitaalontvangsten

Rijksdienst voor Identiteitsgegevens (RvIG) 3.448 0
Logius 6.100 6.100
P-Direkt 13.402 9.500
Uitvoeringsorganisatie Bedrijfsvoering Rijk (UBR) 1.000 0
FMHaaglanden (FMH) 7.608 2.993
Shared Service Center-ICT (SSC-ICT) 107.799 60.300
Rijksvastgoedbedrijf (RVB) 815.365 480.000
Dienst van de Huurcommissie (DHC) 1.600 1.456
Totaal 956.323 560.349
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GERAAMDE UITGAVEN EN ONTVANGSTEN

Figuur 1 Geraamde uitgaven verdeeld over beleidsartikelen en de niet-beleidsartikelen (bedragen x € 1 min.). Totaal
€ 6.642.953.000

1. Openbaar bestuur en democratie 66,2

2. Nationale Veiligheid

3. Woningmarkt 4828,4
4. Energietransitie gebouwde omgeving 4373
en bouwkwaliteit g
5. Ruimtelijke ordening en omgevingswet 98,8
6. Overheidsdienstverlening en 170.3
informatiesamenleving g
7. Werkgevers- en bedrijfsvoeringsbeleid 34,3
9. Uitvoering Rijksvastgoedbeleid 141,8
10. Groningen versterken en perspectief 14,3
11. Apparaat kerndepartement 4221
12. Algemeen 12,7
13. Nog onverdeeld 0,0
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Figuur 2 Geraamde ontvangsten verdeeld over beleidsartikelen en de niet-beleidsartikelen (bedragen x € 1 min.).
Totaal € 666.431.000.

1. Openbaar bestuur en democratie 24,8
2. Nationale Veiligheid 14,7
3. Woningmarkt 406,4

4. Energietransitie gebouwde omgeving
en bouwkwaliteit

5. Ruimtelijke ordening en omgevingswet I 38

6. Overheidsdienstverlening en
informatiesamenleving

7. Werkgevers- en bedrijfsvoeringsbeleid 0,1
9. Uitvoering Rijksvastgoedbeleid 121,6

10. Groningen versterken en perspectief
11. Apparaat kerndepartement

12. Algemeen

13. Nog onverdeeld
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A. ARTIKELSGEWIJZE TOELICHTING BIJ HET
BEGROTINGSWETSVOORSTEL

Wetsartikel 1

De begrotingsstaten die onderdeel zijn van de Rijksbegroting, worden op
grond van artikel 2.3, eerste lid, van de Comptabiliteitswet 2016 elk afzon-
derlijk bij de wet vastgesteld.

Het wetsvoorstel strekt ertoe om de onderhavige begrotingsstaten voor
het aangegeven jaar vast te stellen.

Alle voor dit jaar vastgestelde begrotingswetten tezamen vormen de Rijks-
begroting voor dat jaar. Een toelichting bij de Rijksbegroting als geheel is
opgenomen in de Miljoenennota.

Met de vaststelling van dit wetsartikel worden de uitgaven, verplichtingen
en de ontvangsten vastgesteld. De in de begrotingsstaten opgenomen
begrotingsartikelen worden in onderdeel B van deze memorie van
toelichting toegelicht (de zogenoemde begrotingstoelichting).

Wetsartikel 2

Met de vaststelling van dit wetsartikel worden de baten en de lasten, het
saldo van de baten en de lasten en de kapitaaluitgaven en -ontvangsten van
de in de staat opgenomen baten-lastenagentschappen voor het
onderhavige jaar vastgesteld en worden de verplichtingen, ontvangsten en
uitgaven van verplichtingen-kasagentschappen voor het onderhavige jaar
vastgesteld. De in die begrotingen opgenomen begrotingsartikelen worden
toegelicht in onderdeel B (Begrotingstoelichting) van deze memorie van
toelichting en wel in de paragraaf inzake de agentschappen.

De Minister van Binnenlandse Zaken en Koninkrijksrelaties,

K.H. Ollongren
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B. ARTIKELSGEWIJZE TOELICHTING BlJ DE BEGROTINGSARTIKELEN
1. Leeswijzer

Algemeen
Voor u ligt de begroting 2021 van het Ministerie van Binnenlandse Zaken en
Koninkrijksrelaties (VII).

Groeiparagraaf

— De begroting 2021 bouwt voort op de ontwikkeling van de begroting
2020. In deze begroting is een eerste uitwerking opgenomen van de
strategische evaluatieagenda, in samenwerking met de rijksbrede
operatie Inzicht in Kwaliteit. Doel hiervan is een verbeterd inzicht te
verkrijgen in de doeltreffendheid en doelmatigheid van het gevoerde
beleid.

— Nieuw in de begroting 2021 is beleidsartikel 10, waarin de inzet van het
Ministerie van Binnenlandse Zaken en Koninkrijksrelaties (BZK) met
betrekking tot de versterking van Groningen wordt toegelicht.

— Nieuw is ook het overzicht rijksuitgaven compensatiepakket Zeeland in
bijlage 7, waarin de inzet van het kabinet met betrekking tot het compen-
satiepakket Zeeland wordt toegelicht.

Beleidsagenda

De beleidsagenda geeft een overzicht van de hoofdlijnen van het beleid.

De beleidsagenda wordt afgesloten met de volgende vier overzichten:

— Overzichtstabel met de belangrijkste beleidsmatige mutaties

— Overzicht niet-juridisch verplichte uitgaven

— Strategische evaluatieagenda

— Overzicht van Risicoregelingen
In de beleidsagenda zijn de tabellen ‘Garanties’ en ‘Achterborgstel-
lingen’ opgenomen. Het betreft de Rijkshypotheekgaranties en de achter-
borgstellingen voor het Waarborgfonds Sociale Woningbouw (WSW) en
het Waarborgfonds Eigen Woningen (WEW).

Beleidsartikelen

In de beleidsartikelen staan de beleids- en de financiéle informatie over de
voorgenomen uitgaven. De begroting van het Ministerie van BZK bevat
negen artikelen:

— artikel 1 Openbaar bestuur en democratie

— artikel 2 Nationale veiligheid

— artikel 3 Woningmarkt

— artikel 4 Energietransitie gebouwde omgeving en bouwkwaliteit

— artikel 5 Ruimtelijke ordening en omgevingswet

— artikel 6 Overheidsdienstverlening en informatiesamenleving

— artikel 7 Werkgevers- en bedrijfsvoeringsbeleid

— artikel 9 Uitvoering Rijksvastgoedbeleid

— artikel 10 Groningen versterken en perspectief

Een beleidsartikel is opgebouwd uit de volgende elementen:
Algemene doelstelling

Rol en verantwoordelijkheid

Beleidswijzigingen

Budgettaire gevolgen van beleid en budgetflexibiliteit
Toelichting op de instrumenten

moow»
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Budgetflexibiliteit
De peildatum van de gepresenteerde budgetflexibiliteit (op basis van
juridische verplichtingen) is 1 januari 2021.

Niet-beleidsartikelen

De begroting van BZK bevat drie niet-beleidsartikelen:
— artikel 11 Centraal apparaat

— artikel 12 Algemeen

— artikel 13 Nog onverdeeld

Begroting agentschappen

De begroting van BZK kent de volgende acht baten-lastenagentschappen:
— Rijksdienst voor Identiteitsgegevens (RvIG)

— Logius

— P-Direkt

- Uitvoeringsorganisatie Bedrijfsvoering Rijk (UBR)

- FMHaaglanden (FMH)

— Shared Service Centrum ICT (SSC-ICT)

- Rijksvastgoedbedrijf (RVB)

— Dienst van de Huurcommissie (DHC)

Bijlagen

De begroting van BZK bevat zeven bijlagen:

1. Zelfstandige Bestuursorganen en Rechtspersonen met een Wettelijke
Taak

Verdiepingsbijlage

Moties en toezeggingen

Subsidieoverzicht

Evaluatie- en overig onderzoek

Specifieke uitkeringen

Overzicht rijksuitgaven compensatiepakket Zeeland

No o R wN

Het uitgangspunt is om in de verdiepingsbijlage de beleidsmatige en
technische mutaties toe te lichten die groter zijn dan of gelijk zijn aan de
ondergrens zoals deze in de Rijksbegrotingsvoorschriften 2020 (RBV 2020)
is opgenomen, de zogenaamde staffel, te weten:
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Tabel 1 Ondergrens (staffel) op basis van de Rijksbegrotingsvoorschriften 2020

Artikel Beleidsmatige mutaties (ondergrens in €) Technische mutaties (ondergrens in €)

1. Openbaar bestuur en democratie Verplichtingen/Uitgaven: 2 min. Verplichtingen/Uitgaven: 4 min.
Ontvangsten: 1 min. Ontvangsten: 2 min.

2. Nationale Veiligheid Verplichtingen/Uitgaven: 5 min. Verplichtingen/Uitgaven: 10 min.
Ontvangsten: 1 min. Ontvangsten: 2 min.

3. Woningmarkt Verplichtingen/Uitgaven: 10 min. Verplichtingen/Uitgaven: 20 min.
Ontvangsten: 5 min. Ontvangsten: 10 min.

4. Energietransitie gebouwde omgeving en Verplichtingen/Uitgaven: 5 min. Verplichtingen/Uitgaven: 10 min.

bouwkwaliteit Ontvangsten: 1 min. Ontvangsten: 2 min.

5. Ruimtelijke ordening en omgevingswet Verplichtingen/Uitgaven: 2 min. Verplichtingen/Uitgaven: 4 min.
Ontvangsten: 1 min. Ontvangsten: 2 min.

6. Overheidsdienstverlening en Verplichtingen/Uitgaven: 2 min. Verplichtingen/Uitgaven: 4 min.

informatiesamenleving Ontvangsten: 1 min. Ontvangsten: 2 min.

7. Werkgevers- en bedrijfsvoeringsbeleid Verplichtingen/Uitgaven: 1 min. Verplichtingen/Uitgaven: 2 min.
Ontvangsten: 1 min. Ontvangsten: 2 min.

9. Uitvoering Rijksvastgoedbeleid Verplichtingen/Uitgaven: 2 min. Verplichtingen/Uitgaven: 4 min.
Ontvangsten: 2 min. Ontvangsten: 4 min.

10. Groningen versterken en perspectief Verplichtingen/Uitgaven: 2 min. Verplichtingen/Uitgaven: 4 min.
Ontvangsten: 2 min. Ontvangsten: 4. min.

11. Centraal apparaat Verplichtingen/Uitgaven: 5 min. Verplichtingen/Uitgaven: 10 min.
Ontvangsten: 1 min. Ontvangsten: 2 min.

12. Algemeen Verplichtingen/Uitgaven: 1 min. Verplichtingen/Uitgaven: 2 min.
Ontvangsten: 1 min. Ontvangsten: 2 min.

13. Nog onverdeeld Verplichtingen/Uitgaven: 1 min. Verplichtingen/Uitgaven: 2 min.

Ontvangsten: 1 min.

Ontvangsten: 2 min.
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2. Beleidsagenda
2.1 Beleidsprioriteiten

Inleiding

2021 is een bijzonder begrotingsjaar: het staat voor een groot deel in het
teken van de gevolgen van het coronavirus. De Minister van Binnenlandse
Zaken en Koninkrijksrelaties (BZK) heeft verschillende maatregelen
genomen om deze gevolgen zo goed mogelijk op te vangen, met oog voor
mens, economie en milieu. Ook in 2021 spelen deze maatregelen een rol in
de begroting.

De coronacrisis laat eens te meer het belang zien van een sterke democratie,
een slagvaardige overheid, een prettige en veilige woonomgeving en een
goed functionerende digitale overheid. In 2021 werken we daarom volop
verder aan deze onderwerpen.

In 2021 vinden ook verkiezingen plaats. Dit is niet alleen bijzonder voor
het Ministerie van BZK vanwege de verantwoordelijkheid voor de verkie-
zingen zelf, maar ook omdat het betekent dat dit de laatste begroting is van
het huidige kabinet.

2.1.1 Sterke en levendige democratie

In een land waar 17 min. inwoners op een relatief klein oppervlakte wonen,
werken, recreéren en samenleven, kunnen we niet zonder betrouwbaar,
eigentijds en goed functionerend democratisch bestuur. Grote maatschap-
pelijke opgaven zoals de energietransitie, hebben draagvlak en betrok-
kenheid van inwoners nodig. We versterken en vernieuwen onze
democratie zodat elke stem gehoord wordt, zodat mensen vertrouwen
hebben in hun bestuur en zodat inwoners met goede ideeén de ruimte
blijven houden voor eigen initiatief. Tegelijk zorgen we ervoor dat onze
democratie en het openbaar bestuur veilig, integer en weerbaar zijn.

Verkiezingen en participatie voor een sterke verbinding tussen inwoners en
overheid

In 2021 vindt de verkiezing voor de Tweede Kamer plaats. Samen met
gemeenten en de Kiesraad zetten we ons in voor goed georganiseerde
verkiezingen waarbij we extra aandacht hebben voor de mogelijke gevolgen
van corona.

We versterken de verbinding tussen inwoners en hun overheid, tussen
kiezers en gekozenen. Niet alleen met betrouwbare verkiezingen, maar ook
door te bevorderen dat inwoners meedoen en door democratisch
burgerschap vorm te geven. Daarnaast zorgen we voor een goede
toerusting en ondersteuning van politieke ambtsdragers, zowel door een
goede positionering in beleid en kaders als door het bieden van opleidings-
programma’s.

Lokale democratie versterken

Gemeenteraden zijn de vertegenwoordigers van de belangen van hun
inwoners in de gemeente. Inwoners denken en doen daarnaast ook recht-
streeks mee, bijvoorbeeld door ideeén aan te dragen of zelf initiatief te
nemen. Met het samenwerkingsprogramma Democratie in Actie onder-
steunen we decentrale overheden bij het versterken van de lokale
democratie en het betrekken van inwoners. Met de Quick Scan Lokale
Democratie helpen we in 2021 gemeenten, samen met inwoners, in kaart te
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brengen hoe zij hun lokale democratie kunnen versterken en dit uit te
werken in een concrete verbeteragenda (Kamerstukken 11 2018/19, 35000VII,
nr. 100). Daarnaast ondersteunen we het groeiende aantal gemeenten dat
met het uitdaagrecht werkt en verankeren we dit recht in de Gemeentewet.
De wet versterking participatie op decentraal niveau beoogt ook de
inspraakverordening uit te breiden naar een participatieverordening, zodat
inwoners ook kunnen participeren bij de voorbereiding, uitvoering en
evaluatie van beleid. Daarnaast zullen de ingezette wetswijzigingen ter
versterking van decentrale rekenkamers en gemeenschappelijke regelingen
in 2021 tot uitvoering komen.

Quick Scan Lokale Democratie

Hoe gaat het met de democratie in jouw gemeente? En hoe kan het
(nog) beter? De Quick Scan Lokale Democratie geeft een beeld, een
momentopname, van hoe het staat met de lokale democratie in een
gemeente. Het is een digitale vragenlijst die de gemeenteraad, het
college van burgemeester en wethouders, de ambtelijke organisatie

en de inwoners invullen. De vragen gaan bijvoorbeeld over
participatie en bewonersinitiatieven. Inhoudelijke experts begeleiden
en onder-steunen de gemeenten voorafgaand en na de scan. De
scan levert een beeld op dat als uitgangspunt kan dienen voor
maatregelen binnen de gemeente en om in gesprek met de
inwoners de lokale democratie te versterken.

Samen met decentrale overheden ontwikkelen we digitale participatiemid-
delen. Door de coronamaatregelen blijkt de toepassing daarvan relevanter
dan ooit. In 2021 stimuleren we dat digitale participatie in steeds meer
gemeenten wordt ingezet. Ook met de opgave van de energietransitie
helpen we gemeenten bij besluitvorming en participatie. In het Groningse
aardbevingsgebied, waar de democratie extra onder druk staat als gevolg
van de aardbevingsproblematiek, ondersteunen we gemeenten onder
andere met het betrekken van inwoners bij plannen voor de toekomst van
de regio.

De coronamaatregelen maken eens te meer duidelijk dat de burgemeester
een cruciale rol heeft in het openbaar bestuur. We werken de Agenda
Burgemeester (Kamerstukken 11 2019/20, 35300VII, nr. 108) uit in concrete
acties, om daarmee de rol en positie van de burgemeester te bestendigen.

Wijziging kiesstelsel

Het kabinet is voornemens het kiesstelsel te wijzigen. Straks kan de kiezer
een stem uitbrengen op een partij, en zo stemmen op de hele kandidaten-
lijst, of op één kandidaat van die partij. Kandidaten die kunnen rekenen op
de steun van de kiezers worden dan sneller gekozen op basis van de
voorkeursstemmen die ze krijgen. De planning is om een wetsvoorstel
waarin de Kieswet wordt gewijzigd in het najaar in consultatie te brengen.

Politieke partijen

Met een voorstel tot wijziging van de Wet financiering politieke partijen
(Wfpp) beogen we de onafhankelijke positie van politieke partijen verder te
versterken. Dit voorstel bevat onder andere maatregelen om de transpa-
rantie over de geldstromen van politieke partijen te vergroten en het risico
van onwenselijke buitenlandse beinvloeding van onze democratie te
beperken. Ook wordt met dit voorstel de motie-Jetten c.s. (Kamerstukken II,
2019-2020, 35300, nr. 19) uitgevoerd; als gevolg van deze motie krijgen de
landelijke politieke partijen extra subsidie.
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Ook het voorstel voor de Wet op de politieke partijen beoogt de onafhan-
kelijke positie van politieke partijen verder te verstevigen. Dit wetsvoorstel
zal onder andere regels bevatten over de transparantie van digitale politieke
campagnes en de financiering van decentrale partijen.

Jongeren

We willen jongeren meer betrekken bij de politiek. Wat begon onder de
noemer Jongerenparlement, zetten we nu in overleg met jongeren en
jongerenorganisaties om in een vorm van jongereninspraak, die aansluit bij
de wensen die jongeren hebben. Begin 2021 moet de nieuwe vorm van
jongereninspraak actief zijn.

Democratisch Burgerschap

We bevorderen democratisch burgerschap, zodat meer mensen kennis
hebben van en betrokken zijn bij onze democratie. Hiervoor subsidiéren we
een aantal initiatieven uit de samenleving. Daarbij ligt de nadruk op
jongeren. ProDemos, het 'Huis voor democratie en rechtsstaat', krijgt
subsidie voor het in het Regeerakkoord opgenomen voornemen om alle
scholieren tijdens hun schooltijd het parlement te laten bezoeken. Deze
bezoeken dragen bij aan het overbrengen van het belang van democratie.
Leerlingen leren over de werking van de democratie en versterken hun
burgerschapsvaardigheden en —kennis. In 2021 wordt de in 2020 gestarte
dialoog slavernijverleden, over het slavernijverleden en de doorwerking
daarvan in de hedendaagse samenleving, afgerond. Deze dialoog richt zich
op een bredere erkenning en inbedding van dit gedeelde verleden.

Samenwerken aan één slagvaardige overheid

We stellen decentrale overheden in staat goed in te spelen op maatschap-
pelijke opgaven, passend bij hun eigen bestuur, cultuur en regio. Vraag-
stukken die daarbij spelen zijn onder andere passende bestuurlijke schaal,
regionale samenwerking en goede interbestuurlijke en financiéle verhou-
dingen. In gevallen waarin een actieve inzet van de kant van de Rijks-
overheid onmisbaar is, nemen we deel in een aantal gebiedsgerichte
interbestuurlijke partnerschappen. Over de financiéle en sociaalecono-
mische gevolgen van de corona-aanpak voor de medeoverheden blijven
het kabinet en de medeoverheden met elkaar in gesprek. De hoogte en
omvang van de reéle compensatie vraagt een politiek bestuurlijke
afweging, waarbij het uitgangspunt is dat de medeoverheden er als gevolg
van de corona-aanpak niet slechter voor komen te staan dan daarvoor.

In vervolg op de Kamerbrief over de Toekomst van het openbaar bestuur
(Kamerstukken 11 2019/20, 35300VIl, nr. 7) is in 2020 met een grote groep
bestuurders van medeoverheden gesproken over de toekomst van het
openbaar bestuur. Nieuwe bestuurlijke concepten werken we nader uit en
passen we waar mogelijk toe. Voorbeelden daarvan zijn federatiege-
meenten, herijking van regionale samenwerkingsverbanden en mogelijk-
heden van taakdifferentiatie. Daarnaast worden de herindelingen die per
1januari 2019 inwerking zijn getreden geévalueerd. Op basis daarvan bezien
we of aanpassingen in wet- en regelgeving wenselijk zijn.

Met medeoverheden, hun maatschappelijke partners en andere ministeries
continueren we in 2021 de meerjarige samenwerking, gericht op de
integrale ontwikkeling van een aantal gebieden en regio’s. Het gaat in dit
kader — naast onze bijzondere betrokkenheid bij Groningen, Rotterdam-Zuid
en Zeeland - allereerst om onze grensoverschrijdende inzet in zeven grens-
regio’s (en een enkele andere regio waar sprake is van bevolkingsdaling).
Hiernaast gaat het om onze inzet in de zes woondealregio’s. Bij de
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vormgeving van onze inzet maken we met name gebruik van de instru-
menten regiodeals (inclusief de inzet van midden uit de regio-envelop),
woondeals en — waar het gaat om beleidsinnovatie in het kader van de

programma'’s (Europese) agenda stad — City Deals en Europese partner-
schappen.

We blijven ook in 2021 met gemeenten samenwerken in het sociaal domein.
Hiervoor werken we aan randvoorwaarden, zoals de uitvoerbaarheid van
het takenpakket met voldoende beleidsvrijheid voor gemeenten, het
versterken van de uitvoeringskracht van gemeenten en een betere borging
van gegevensuitwisseling.

In het Interbestuurlijk Programma (IBP) werken we samen met gemeenten,
provincies en waterschappen aan urgente maatschappelijke vraagstukken.
In het laatste jaar van het IBP staan de leerervaringen en resultaten van deze
samenwerking centraal. Dat gaat bijvoorbeeld over hoe we optimaal
samenwerken aan het behoud van de leefbaarheid in de stad en op het
platteland. Ook in 2021 ondersteunen we met een financiéle bijdrage de
regionale en lokale praktijk van samenwerking aan maatschappelijke
opgaven.

Volop werken aan de weerbaarheid van democratie en bestuur

Weerbaar bestuur

Politieke ambtsdragers hebben vaak te maken met bedreiging en
intimidatie. Dat is onaanvaardbaar. Druk of dwang van buitenaf mag de
democratische besluitvorming nooit verstoren. Voor de weerbaarheid van
ons bestuur zorgen we voor een goede rechtspositie van onze politieke
ambtsdragers. Daarnaast zorgen we voor goede ondersteuning en
waarborgen voor een veilige werk- en leefomgeving, zowel voor henzelf als
voor hun gezinnen. Met een adviesteam vanuit het Rijk en de Vereniging
van Nederlandse Gemeenten (VNG) ondersteunen we gemeenten in hun
aanpak van maatschappelijke onrust. Via de beroepsverenigingen
faciliteren we ook maatwerkondersteuning, bijvoorbeeld door (online)
kennisdeling en (digitale) voorlichting, trainingen en bijeenkomsten. Zo
investeren we in de bewustwording en handelingsperspectieven bij
intimidatie en bedreiging, onder andere aan de hand van de leidraad veilig
bestuur’.

Door het actualiseren van wet- en regelgeving, met handreikingen en met
de modelgedragscode integriteit bevorderen we de bestuurlijke integriteit
van politieke ambtsdagers. Met de eerste tranche wetsvoorstellen ter
bevordering van de bestuurlijke integriteit stellen we onder andere een
Verklaring Omtrent Gedrag (VOG) voor bestuurders verplicht. Ook worden
bepalingen inzake belangenverstrengeling (stemonthouding, onvere-
nigbare betrekkingen en verboden handelingen) verduidelijkt en
bepalingen met betrekking tot het opleggen en opheffen van geheim-
houding worden verbeterd. Tevens verstevigen we de rol van de
commissaris van de Koning bij ernstige integriteitsschendingen. Inmiddels
is ook een tweede tranche aan wetgeving rondom integriteit in voorbe-
reiding. Het streven is om beide wetsvoorstellen in werking te laten treden
voor de gemeenteraadsverkiezingen van 16 maart 2022. De inrichting van
het Adviescollege rechtspositie politieke ambtsdragers krijgt in 2021
prioriteit.

' https://www.politiekeambtsdragers.nl/ambt-in-praktijk/integriteit--veiligheid/leidraad-veilig-
bestuur
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In 2021 continueren en actualiseren we het interdepartementale
programma voor de gebiedsgerichte aanpak van leefbaarheid en veiligheid
(Kamerstukken 11 2019/20, 30995, nr. 97 en Kamerstukken 11 2019/20, 30995,
nr. 98). Met het bestuurlijk instrumentarium voor de aanpak van woono-
verlast en ondermijnende criminaliteit blijven we in 2021 gemeenten onder-
steunen. Dit geldt tevens voor selectieve woningtoewijzing in kwetsbare
buurten en wijken waar de leefbaarheid en veiligheid onder druk staan.
Daarnaast geven we in 2021 een vervolg aan de uitvoering van de interbe-
stuurlijke actie-agenda vakantieparken.

Desinformatie

Sociale mediaplatforms bieden goede mogelijkheden om actief deel te
nemen aan politieke en maatschappelijke discussies. Tegelijk kan desinfor-
matie zich via het internet gemakkelijker verspreiden. Zulke misleidende
informatie kan een gevaar vormen voor de politieke en economische
stabiliteit of onze nationale veiligheid. Ook bij de Tweede Kamerverkiezing
in 2021 kan de verspreiding van desinformatie een negatieve impact
hebben. Bijvoorbeeld als misleidende informatie wordt verspreid over de
manier, of het tijdstip van stemmen. In 2021 gaan we daarom volop door
met onze inzet tegen desinformatie. Samen met andere betrokken partijen
zoals maatschappelijke organisaties, media en politieke partijen proberen
we te voorkomen dat desinformatie impact heeft, verstevigen we onze
informatiepositie en reageren we als het nodig is. Daarnaast blijven we
kijken in hoeverre sociale mediabedrijven hierbij voldoende verantwoorde-
lijkheid nemen en bekijken we of nieuwe regels voor deze bedrijven nodig
zijn. Desinformatie is niet aan nationale grenzen gebonden. We passen onze
acties dan ook voortdurend aan de Europese en internationale ontwikke-
lingen aan.

Het bestrijden van discriminatie

Discriminatie is een diepgeworteld probleem en het bestrijden ervan vereist
de inzet van ons allemaal. Dat kan het kabinet niet alleen. Daarom stimuleert
het kabinet de bewustwording en het wederzijds begrip, wordt de meldings-
bereidheid vergroot, wordt gewerkt aan en met een kwalitatief hoogstaand
stelsel van organisaties, wordt bewezen discriminatie bestraft. Ook zet het
kabinet in op zelf het goede voorbeeld geven, naast de specifieke
maatregelen die gericht zijn op onder andere arbeidsmarktdiscriminatie of
discriminatie op de woningmarkt (Kamerstukken Il 2019/20, 30950, nr. 185).

Bescherming van de democratie en grondrechten tegen dreigingen

De Algemene Inlichtingen en Veiligheidsdienst (AIVD) doet onderzoek naar
organisaties, personen en andere landen die een (mogelijk) gevaar vormen
voor de Nederlandse democratische rechtsorde. De Geintegreerde
Aanwijzing Inlichtingen en Veiligheid (Stcrt. 2018, 68088) is leidend voor
de taakuitvoering, aansturing en verantwoording. De dreiging voor de
nationale veiligheid kenmerkt zich door een onveranderd blijvend jihadis-
tisch-terroristisch dreigingsbeeld, het aanhouden van spionage en
heimelijke (politieke) beinvloeding door statelijke actoren en een
wereldwijde opleving van rechts-extremisme. De verschillende dreigingen
zijn met elkaar verweven, versterken elkaar en zijn onderhevig aan veran-
derende geopolitieke verhoudingen. De onderzoeken van de AIVD dragen
bij aan het handelingsperspectief van zowel publieke als private organi-
saties om in hun taakuitvoering nationale veiligheidsbelangen te
behartigen, het functioneren van de democratische rechtsorde te
waarborgen of economisch verdienvermogen in stand te houden.
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Jihadistische-terrorisme, radicalisering en extremisme

Het jihadistisch-terroristisch dreigingsbeeld wordt nog steeds gekenmerkt
door een dreiging van aanslagen in het Westen die uitgaat van zowel
mondiaal opererende jihadistische organisaties als van lokale netwerken en
individuen. Ondanks de vermindering van de dreiging tegen het Westen,
die met name blijkt uit de sterke afname van het aantal aanslagen in Europa,
is deze nog steeds aanzienlijk. De aanhouding van diverse personen die
ervan verdacht worden betrokken te zijn bij handelingen met een jihadis-
tisch-terroristisch oogmerk, laat zien dat de geweldsdreiging die van
Nederlandse jihadisten uit kan gaan nog steeds reéel is.

De AIVD doet onderzoek naar verschillende vormen van extremisme.
Extremisme is het actief nastreven en/of ondersteunen van ingrijpende
veranderingen in de samenleving die een gevaar kunnen opleveren voor
(het voortbestaan van) de democratische rechtsorde, eventueel met het
gebruik van ondemocratische methodes (van gewelddadige of niet-geweld-
dadige aard). De onderzoeken richten zich met name op salafistische
aanjagers, links- en rechtsextremisten en anti-overheidsextremisten. De
AIVD tracht zicht te krijgen op hun (vaak heimelijke) activiteiten die door
de nagestreefde doelen en gebruikte middelen een bedreiging op korte of
langere termijn kunnen vormen voor de democratische rechtsorde.

Spionage, cyberdreiging en ongewenste buitenlandse inmenging

Naast digitale en klassieke spionage voeren statelijke actoren heimelijke en
ongewenste activiteiten uit met als doel invloed uit te oefenen op onze
politiek en economie. Zo kan er sprake zijn van heimelijke politieke
beinvloeding, beinvloeding en intimidatie van geémigreerde (ex-)landge-
noten (diaspora), sabotage en misbruik van de Nederlandse ICT-infra-
structuur. Potentiéle digitale verstoring en sabotage van vitale en essentiéle
infrastructuur worden gezien als één van de grootste cyberdreigingen voor
Nederland. De AIVD zet zich in om de weerbaarheid van Nederland en
Nederlandse bedrijven op het gebied van spionage en ongewenste buiten-
landse inmenging te vergroten.

2.1.2 Duurzaam, betaalbaar, prettig en veilig wonen voor iedereen
ledereen wil goed kunnen wonen en een woning is meer dan een dak boven
het hoofd. Je woning is de plaats waar je leeft, ervaringen deelt en je veilig
voelt. De corona-uitbraak leert ons hoe belangrijk het is om een eigen plek
te hebben waar je prettig en veilig kan wonen. Gelukkig zijn Nederlanders
veelal (zeer) tevreden met hun woning (87%)2. Maar vanzelfsprekend is dat
niet. Het woningtekort zorgt dat veel mensen geen geschikte en betaalbare
woning kunnen vinden.

Betaalbaar wonen in de huursector

Voor huurders met een laag inkomen is betaalbaarheid vanwege de
economische gevolgen van corona extra van belang. Daarom hebben we
verhuurders meer mogelijkheden gegeven om mensen te helpen via
maatwerk, tijdelijke huurkortingen, of uitstel van huurverhoging. Door de
WOZ-waarde, die afgelopen jaren sterk is gestegen, minder bepalend te
laten zijn voor de hoogte van de huur willen we zorgen dat woningen
betaalbaar blijven. Daarnaast richten we de toewijzing van sociale huurwo-
ningen meer op betaalbaarheid door bij de inkomensgrenzen ook te kijken
naar huishoudenssamenstelling.

2 https://www.cbs.nl/nl-nl/publicatie/2019/20/monitor-brede-welvaart-sdg-s-2019
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Voor huurders met een laag inkomen en een hoge huur, nemen we een
gerichte maatregel om de huurprijs voor deze huurders sneller in
verhouding te krijgen tot het inkomen. Op het moment dat de huurder
voldoet aan de gestelde voorwaarde, kan de huurverlaging worden
afgedwongen. Met het oog op deze opgelegde verzwaring van de opgave
van corporaties en gezien de uitkomsten van het onderzoek naar opgaven
en middelen in de corporatiesector (Kamerstukken Il 2019/20, 35431, nr. M),
wordt tegelijk met deze maatregel het tarief van de verhuurderheffing
verlaagd met € 138 min. per jaar.

Om te zorgen dat iedereen prettig kan wonen ligt er een grote bouwopgave
De opgave om meer woningen te bouwen is groot. Het woningtekort is met
4,3% historisch hoog en voor 2030 moet er op elke 7 tot 8 huizen in
Nederland één huis bijkomen?®. Vanwege de groeiende bevolking moet de
bouwproductie de komende jaren fors stijgen om het woningtekort naar
een niveau van 2% in 2035 terug te brengen. Het zal voor 2021 een uitdaging
zijn om de woningbouwproductie zo hoog mogelijk te houden. De gezamen-
lijke ambitie uit de woonagenda van 75.000 woningen per jaar is in 2018 en
2019 gerealiseerd, maar de productie zal in 2021 lager uitvallen. Dat komt
met name door vertraging in de vergunningverlening vanwege de stikstof-
en coronacrises en PFAS problematiek. Het kabinet heeft in mei een eerste
pakket met maatregelen genomen voor 2020, gevolgd door een tweede
pakket aan maatregelen in augustus om de bouwproductie met alle
betrokken partijen zoveel mogelijk op peil te houden en om de verduur-
zaming van woningen niet in gevaar te brengen.

Om de woningbouwopgave aan te pakken bouwen we voort op een brede
aanpak

In de afgelopen jaren hebben we een solide basis gelegd om op voort te
bouwen. Via de woondeals werken we gebiedsgericht en intensief samen
met medeoverheden en hun maatschappelijke partners in de regio’s waar
het woningtekort het meest urgent is. Binnen elke woondeal hebben we
aandacht voor integrale gebiedsontwikkeling, het vernieuwen en revitali-
seren van wijken en de bereikbaarheid van gebieden als onderdeel van de
verstedelijkingsstrategie. Door de zes woondealregio’s zijn in totaal twaalf
binnen- en buitenstedelijke herstructurerings- en uitleggebieden benoemd,
waar grootschalige goed bereikbare woongebieden kunnen worden gerea-
liseerd. Met de betreffende medeoverheden en partners verkennen we in
2021 de realisatiemogelijkheden. Daarnaast zijn er door de woondealregio’s
twaalf grootschalige stedelijke vernieuwingsgebieden benoemd met
relatief omvangrijke problemen op het gebied van leefbaarheid en
veiligheid. Met deze gebieden werken we in 2021 aan een integrale aanpak
in het kader van het interbestuurlijk programma leefbaarheid en veiligheid.

In de Nationale Woonagenda hebben we de landelijke aanpak met
betrokken stakeholders vormgegeven en ook steeds steviger richting
gegeven aan de bouwopgave. Om de aanpak van het woningtekort te
versnellen zien we er met provincies op toe dat er regionaal voor minimaal
130% van de woningbehoefte plancapaciteit beschikbaar is en dat die
plannen versneld gerealiseerd worden. Bovendien moeten deze plannen
ook aansluiten bij de behoefte van verschillende groepen woningzoe-
kenden.

3 ABF Primos 2020/Staat van de woningmarkt
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Op gebiedsontwikkeling en woningbouw een sterkere regierol van het Rijk
Met de maatregelen om door te bouwen tijdens de coronacrisis versterken
we de regierol van het Rijk op gebiedsontwikkeling en woningbouw en
wordt deze verder uitgebouwd. Zo zet het kabinet in op het versnellen van
de besluitvorming over grootschalige woningbouwlocaties. Ook wordt om
de stikstofproblematiek aan te pakken tot 2030 € 100 min. per jaar
beschikbaar gesteld. We verkennen de noodzaak tot en mogelijkheden voor
actief grondbeleid door het Rijk inclusief de inrichting van een mogelijk
Rijksontwikkelbedrijf en uitbreiding van het instrumentarium voor doorzet-
tingsmacht, waarbij we concrete doelstellingen voor plancapaciteit,
woningbouwproductie en bouwen voor doelgroepen met regio’s afspreken.
Via flexpools komt er extra capaciteit en deskundigheid om de procedures
voor gebiedsontwikkeling en woningbouw te versnellen.

Tevens haalt het kabinet in het kader van de Investeringsagenda investe-
ringen naar voren om de economie te ondersteunen en de bouw op gang
te houden. De komende jaren halen de Ministeries van BZK en Infrastructuur
en Waterstaat (lenW) investeringen ter waarde van circa € 1,5 mld. naar
voren. Voorbeelden op BZK-terrein hiervan zijn de versnelling van de
woningbouwimpuls en verduurzaming van Rijksvastgoed. Deze versnel-
lingen dragen bovendien bij aan beleidsdoelen voor de lange termijn, zoals
duurzaamheid en bereikbaarheid.

We ondersteunen de bouw van betaalbare woningen voor starters en
mensen met een middeninkomen in regio’s waar de schaarste het grootst
is. De projecten die in de eerste tranche van de woningbouwimpuls zijn
toegekend worden door gemeenten verder ontwikkeld. Daarbij is ook
speciale aandacht voor kwetsbare groepen, zoals daklozen en arbeidsmi-
granten. Met de maatregelen om door te bouwen intensiveren we de
woningbouwimpuls zodat versneld woningen kunnen worden gerealiseerd
(waaronder ook woningen voor ouderen en kwetsbare groepen). In 2021 is
€ 150 min. extra beschikbaar voor gemeenten om meer betaalbare
woningen sneller tot stand te brengen. Ook wordt de transformatiefaciliteit
verder aangevuld en ook ingezet om commercieel vastgoed naar woningen
om te zetten.

De coronacrisis kan zorgen voor verdere onzekerheid en vraaguitval,
waardoor nieuwbouwprojecten kunnen uitvallen of vertraging kunnen
oplopen. Het kabinet zal de komende maanden een doorbouwgarantie
verder uitwerken, waarbij ook de financiéle risico’s en budgettaire impact in
kaart worden gebracht. Zo kan snel besluitvorming plaatsvinden over
eventuele inzet van dit instrument indien de woningbouw markant sterker
dan voorzien dreigt terug te vallen.

Daarnaast hebben corporaties verminderingen in de verhuurderheffing
aangevraagd voor de bouw van 115.000 nieuwe sociale huurwoningen in
de komende jaren. We verlengen de termijnen van bestaande heffingsver-
minderingen, om vertraging als gevolg van de coronacrisis op te vangen.
Om de bouw van middenhuurwoningen door corporaties te stimuleren,
wordt de marktverkenning drie jaar buiten werking gesteld.

We verduurzamen de gebouwde omgeving om ook op lange termijn prettig
te blijven wonen

Het kabinet heeft met een groot aantal partijen een ambitieus klimaatak-
koord gesloten, om het klimaat te beschermen, zodat we ook op de lange
termijn prettig kunnen blijven wonen. Daarmee zetten we een belangrijke
stap om in alle gebouwen richting 2050 over te gaan van aardgas naar
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duurzame warmtebronnen. Een enorme transitie. Om dit succesvol te doen,
is het essentieel dat iedereen meegenomen wordt in de aard en omvang
van de opgave. De veranderingen vragen om actieve betrokkenheid en
bijdragen van iedereen. Draagvlak is cruciaal. Bewoners en gebouweige-
naren moeten bereid zijn om over te stappen van aardgas naar andere
warmtealternatieven. Voor bewoners en gebouweigenaren is het belangrijk
dat de transitie betaalbaar en behapbaar is, dat de gevolgen en de
waarborgen die zij hebben duidelijk zijn.

Dat doen we in de wijk, dicht bij mensen

Om mensen mee te nemen in de transitie is het wijkgerichte spoor een
belangrijk onderdeel van de aanpak. Met het Programma Aardgasvrije
Wijken doen we kennis en ervaring op met de wijkgerichte aanpak. Het
hoofddoel is om te leren op welke wijze de aanpak kan worden ingericht en
opgeschaald. Dat doen we met proeftuinen en een kennis- en leerpro-
gramma. Inmiddels zijn 27 proeftuinen gestart. In 2020 en 2021 volgen
een tweede en derde tranche. We hebben de ambitie om de circa 50.000
woningen en andere gebouwen in de proeftuinen ook daadwerkelijk
aardgasvrij (ready) te maken. De bijdragen vanuit het Rijk zijn bestemd voor
het afdekken van de onrendabele top in de proeftuinen zodat bewoners
een betaalbaar aanbod kunnen krijgen. De middelen zijn vooral voor isolatie
en andere CO,-reducerende maatregelen. Centraal staat dat we bewoners
goed betrekken en zoveel mogelijk synergie bereiken met andere opgaven
in de wijk.

Monitoring en evaluatie zijn hierbij van groot belang. In de eerste helft van
2020 is het plan voor de monitoring en evaluatie in uitvoering genomen. In
het plan worden zowel de leervragen, de beleidstheorie als de gekozen
monitoringssystematiek uiteengezet en wordt de samenhang beschreven.
Naast een kwalitatieve en kwantitatieve analyse, vindt een wetenschappe-
lijke analyse plaats door het Planbureau voor de Leefomgeving (PBL).
Resultaten van de monitoring maken we via een dashboard inzichtelijk en
via de jaarlijkse voortgangsrapportages die we aan de Tweede Kamer
sturen. In 2022 voeren we een onafhankelijke evaluatie uit. De opzet van
de evaluatie sturen we in 2021 naar de Tweede Kamer.

Maar ook individuele gebouweigenaren kunnen bijdragen aan de transitie
Naast de wijkgerichte aanpak is er een individueel spoor, waarin een
groeiend aantal gebouweigenaren zelf of samen met anderen investeert in
verduurzaming, bijvoorbeeld om te besparen op de energierekening of om
zich alvast voor te bereiden op verwarming zonder aardgas. Dit individuele
spoor ondersteunen we met financierings- en ontzorgingsarrangementen
en subsidie. De inzet is om een breed palet aan aantrekkelijke, toegankelijke
en verantwoorde financieringsmogelijkheden te realiseren, zodat iedereen
een vorm kan vinden die in de eigen situatie past. Er is een warmtefonds en
de drempels voor het verhogen van de hypotheek voor verduurzaming
worden verlaagd.

De huursector ondersteunen we met regelingen gericht op aansluiting van
huurwoningen op warmtenetten en op kostenreductie en opschaling door
innovatie (de Renovatieversneller). Daarnaast geven we samen met partijen
uit de utiliteitsector richting aan de verduurzaming via streefdoelen, route-
kaarten en eindnormen. Dit moet ertoe leiden dat op termijn alle gebouwen
een lager energieverbruik hebben en van duurzame energie worden
voorzien: via warmtenetten, via all-electric oplossingen, of via hybride
vormen met duurzaam gas.
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Tenslotte heeft het kabinet extra maatregelen genomen om aan het
Urgenda-vonnis te voldoen (Kamerstukken Il 2019/20, 32813, nr. 496). Het
klimaatakkoord en de maatregelen voor Urgenda geven mensen en
bedrijven handelingsperspectief om zelf mee te doen aan de energietran-
sitie.

De ruimtelijke keuzes die nodig zijn maken we in de NOVI

Ruimtelijke keuzes beinvloeden hoe prettig we in Nederland kunnen leven.
Ruimte in Nederland is schaars en onze ambities zijn groot. Naast ruimte
voor wonen is ruimte nodig voor onder andere economische activiteiten,
infrastructuur, verduurzaming, landbouw, voor recreatie en natuur. De
groeiende bevolking maakt deze keuzes nog belangrijker. In regio’s met
bevolkingsdaling zijn andere keuzes nodig. Deze regionale opgaven vragen
om meer regie en richting vanuit het Rijk.

Met de Nationale Omgevingsvisie (NOVI) nemen we als Rijk het voortouw
in de ruimtelijke ontwikkeling en geven we weer hoe we alle ambities in
de leefomgeving kunnen inrichten. In 2021 starten we met de uitvoering van
de NOVI. Daarvoor bouwen we de bestaande gebiedsagenda’s uit tot
bredere Omgevingsagenda’s voor alle landsdelen in samenwerking met
medeoverheden. We blijven de NOVI en de omgevingsagenda’s aanpassen.
De monitor die het PBL in samenwerking met andere onderzoeksinstituten
iedere twee jaar uitbrengt zal daarbij helpen. Het eerste concept van de
monitor komt in 2020 beschikbaar.

De Omgevingswet gaat helpen om de opgaven in de omgeving aan te
pakken

De Omgevingswet zorgt in combinatie met de NOVI voor een samenhan-
gende benadering van de leefomgeving. De Omgevingswet helpt
overheden om opgaven in de leefomgeving voortvarend op te pakken. Deze
wet biedt mensen en bedrijven een gebruikersvriendelijk loket om vergun-
ningen aan te vragen, meldingen te doen en plannen voor de fysieke
leefomgeving te raadplegen. Ook zijn overheden wettelijk verplicht om aan
te geven hoe ze mensen en bedrijven meer betrekken bij de visies en
plannen voor de fysieke leefomgeving. Omdat de inwerkingtreding van de
Omgevingswet is uitgesteld tot 2022, lopen veel activiteiten om het wettelijk
stelsel en het digitaal stelsel Omgevingswet (DSO) te implementeren door
in 2021. We ondersteunen samen met de VNG, de Unie van Waterschappen
(UvW), het Interprovinciaal Overleg (IPO) en Rijk, de gemeenten, water-
schappen, provincies en andere overheden bij de implementatie en
invoering van de wet. Dat doen we onder meer door handreikingen te
maken en bij aansluiting op het DSO te ondersteunen en (online) trainingen
en spreekuren te geven.

Verschillende opgaven vragen om een gebiedsgerichte aanpak

De gebiedsgerichte aanpak van de woondealregio’s en stedelijke vernieu-
wingsgebieden hanteren we ook in door het Rijk geselecteerde voorlopige
NOVI-gebieden. In die gebieden versterken we de sturing op grote
transities. De opgaven en de daarvoor benodigde transitie verschillen per
regio en vragen om een samenhangende inzet van het Rijk en een gebieds-
gerichte aanpak. We maken plannen van aanpak waarin we in beeld brengen
welke extra impuls of noodzakelijke samenhang we willen toevoegen aan
bestaande trajecten van het rijk en de regio. Het Ministerie van BZK neemt
het voortouw bij het opstellen van de Rijksinzet voor diverse NOVI-
gebieden. In 2021 organiseren we de eerste nationale NOVI-conferentie om
de aanpak in de NOVI-gebieden, omgevingsagenda’s en nationale
programma’s te bespreken en ervaringen en ideeén uit te wisselen.
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Daarnaast wordt specifiek geinvesteerd in Groningen, Rotterdam-Zuid,
Zeeland, de grensregio’s en een enkele andere regio waar sprake is van
bevolkingsdaling.

Agenda Stad

Met Agenda Stad zetten steden en rijksoverheid zich samen met
maatschappelijke partners in voor innovatie, leefbaarheid en
economische groei in Nederlandse en Europese steden. Dit doen we
in Nederland met City Deals voor concrete, stedelijke transitieop-
gaven.

Bijvoorbeeld: een experiment met het plaatsen van elektrische
deelauto’s in nieuwe stadsdelen in de City Deal ‘Elektrische
deelmobi-liteit’. Hierdoor zijn er minder parkeerplaatsen nodig, kan

er meer en goedkoper gebouwd worden en verbetert de
luchtkwaliteit in de stad.

In de City Deal ‘Zicht op ondermijning’ hebben we door
gezamenlijke analyses nieuwe inzichten opgedaan rond
ondermijning, drugs- en vastgoedrisico’s. Met deze inzichten hebben
we onder andere vijf drugsprofielen en zes vastgoedrisicoprofielen
samengesteld. In een dashboard van het Centraal Bureau voor de
Statistiek worden die profielen over heel Nederland, per gemeente
en per wijk weergegeven. Zo kan er gerichter onderzoek naar
ondermijning worden gedaan.

In Groningen moeten mensen prettig en veilig kunnen wonen

Ook in Groningen moeten mensen prettig en veilig kunnen wonen.
Groningers ervaren nog steeds gevoelens van angst, frustratie en
onzekerheid als gevolg van de effecten van de gaswinning. Daarom heeft
het kabinet besloten versneld te stoppen met de gaswinning uit het Gronin-
genveld. De laatste verwachting is dat de winning vanaf 2022 nihil zal zijn
in een gemiddeld jaar. Maar er is nog meer te doen. Voor ons staan de
veiligheid, de veiligheidsbeleving en het creéren van perspectief voor de
inwoners voorop.

Daarvoor worden gebouwen, die volgens heersende normen niet veilig zijn
aardbevingsbestendig gemaakt. De nationaal co6rdinator Groningen voert
deze versterkingsoperatie uit samen met de Provincie en de betrokken
gemeenten. Naast de versterking werken we samen aan een toekomstper-
spectief voor Groningers. In 2018 is daarvoor het nationaal Programma
Groningen van start gegaan, waarbij de komende tien jaar € 1,15 mld.
ingezet wordt om de economische ontwikkeling, de verduurzaming en de
leefbaarheid van de regio te stimuleren. De regio voert zelf de regie over
de besteding van de middelen.

Grensregio’s hebben veel onbenut potentieel om prettig te leven, werken
en wonen

Aan beide zijden van onze grens met Nedersaksen, Noordrijn-Westfalen,
Vlaanderen en Wallonié is sprake van veel economische, ruimtelijke en
sociaal-culturele ontwikkelingsmogelijkheden. De grens werkt als barriére
waardoor de mogelijkheden in die regio’s maar ten dele worden benut. De
bevolkingsontwikkeling stagneert daardoor en dit heeft gevolgen voor het
aanbod van voorzieningen en daarmee de leefbaarheid in deze regio’s.
Samen met onze partners willen we de leefbaarheid en economische
structuur van de grensregio’s en enkele regio’s met bevolkingsdaling
versterken. Dat doen we in een interbestuurlijk programma waarin we
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gebiedsgerichte grensoverschrijdende initiatieven stimuleren, knelpunten
aanpakken en de bestuurlijke samenwerking verbeteren via grensland-
agenda’s en —conferenties.

Investeren in Zeeland

Provincie Zeeland, Gemeente Vlissingen, Waterschap Scheldestromen en
het Rijk hebben op 26 juni 2020 een bestuursakkoord gesloten over de
compensatie voor het feit dat de Marinierskazerne niet naar Vlissingen
verhuist.

Rijk en regio gaan hiermee een langdurige partnerschap aan waarin zij
gezamenlijk uitvoering geven aan de afgesproken maatregelen om de
sociaaleconomische structuur in Zeeland en Vlissingen en het beeld van
het vestigingsklimaat te versterken. Onderdeel van de maatregelen zijn de
Law Delta: een justitiecomplex en een Strategisch kenniscentrum Georgani-
seerde Ondermijnende Criminaliteit in Vlissingen, de ontwikkeling van het
Delta Kenniscentrum voor water, voedsel en energie met Zeeuwse kennis-
instellingen en twee Nederlandse Universiteiten en het verbeteren van de
verbindingen van Zeeland en Vlissingen met de Randstad, Brabant en
Vlaanderen. Bij het totale pakket aan maatregelen zijn meerdere departe-
menten betrokken. Het totale budget aan Rijkszijde van € 650 min. in tien
jaar tijd wordt inzichtelijk gemaakt met een extracomptabel overzicht bij
de begroting van BZK.

2.1.3 Een waardegedreven digitale overheid

De coronacrisis wees ons nog eens op het grote belang van een goed
functionerende digitale overheid. Die is, zeker in crisistijd, essentieel om
de maatschappij draaiende te houden. Een digitale overheid waarmee je
veilig en makkelijk zaken kunt doen. Een digitale overheid die inclusief,
betrouwbaar en veilig is.

Een inclusieve digitale samenleving waar iedereen meedoet

ledereen moet digitaal mee kunnen doen. Door de intelligente lockdown zijn
veel volwassenen en kinderen noodgedwongen thuis komen te zitten. Voor
werk, school en sociaal contact zijn zij grotendeels aangewezen op digitale
hulpmiddelen. Digitalisering biedt zo kansen om toch door te werken en te
leren. Mensen hebben ontdekt dat je op afstand kunt beeldbellen met
familie, vrienden en collega’s en zo toch sociaal contact kunt hebben. De
Raad van Kinderen helpt mee om ouderen te helpen om de kansen te zien
van beeldbellen en digitale spelletjes. Behalve dat er meer kansen zijn
ontdekt in het benutten van digitalisering, is ook gebleken dat een
aanzienlijk deel van de bevolking zonder hulp digitaal vastloopt. Met de actie
#allemaaldigitaal zetten we publiek private samenwerking in om kwetsbare
mensen van een digitaal apparaat te voorzien. Een aanvulling op de aanpak
‘digitale inclusie’ waar wij al werkten aan een inclusieve digitale
samenleving die toegankelijker en begrijpelijker is voor iedereen.

#Allemaaldigitaal

Met de actie #allemaaldigitaal zijn aan kwetsbare mensen tijdens de
coronamaatregelen digitale apparaten beschikbaar gesteld, bijvoor-
beeld een laptop of een mobiele telefoon. Dat was mogelijk dankzij

een publiek-private samenwerking van overheid en bedrijven. Naast
deze actie is voor minder digitaal vaardige mensen, die moeite
hebben met het gebruik van een laptop of tablet, een telefonische
hulplijn
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(0800-1508) geopend. In 2021 kijken we met partners als Seniorweb,

het Nationaal Ouderenfonds en de Koninklijke Bibliotheek hoe we
deze hulplijn verder kunnen ontwikkelen.

Deze inzet gaat in 2021 onverminderd door. Daarom zorgen we ervoor dat
de dienstverlening van de overheid beter aansluit op de situatie, wensen en
behoeften van mensen. Waar dat nodig is, zorgen wij voor maatwerk en
zorgen we dat mensen die hulp nodig hebben passende ondersteuning
krijgen.

Het contact met de overheid moet voor zo veel mogelijk mensen toegan-
kelijk en begrijpelijk zijn. Overheidswebsites en apps worden verder digitaal
toegankelijk gemaakt. Met de ‘Direct Duidelijk Brigade’ bevorderen we dat
overheidsorganisaties begrijpelijk communiceren. Door regeldruk te
verminderen nemen we ergernissen van mensen weg.

We helpen mensen om beter met technologie om te gaan met een landelijk
dekkend cursusaanbod. Ook geven we uitleg hoe digitale dienstverlening,
apparaten en technologie werken, zodat mensen deze beter begrijpen en
meer vertrouwen. Verder is het belangrijk dat mensen zich bewust zijn van
de kansen en risico’s van digitalisering. Om dit te bereiken zetten we in op
verschillende activiteiten, zodat mensen mee kunnen blijven doen aan de
(digitale) samenleving. Zo gaan we het Informatiepunt Digitale Overheid
verder uitbreiden. Ook experimenteren we met manieren om de onder-
steuning aan het loket en cursussen digitale vaardigheden beter aan te laten
sluiten op het dagelijks leven. Daarmee zorgen we voor hulp die laagdrem-
pelig, persoonlijk en dichtbij is. Dit alles doen we samen met bedrijven en
andere organisaties om elkaars kennis en ervaring te delen en te benutten
vanuit de Alliantie Digitaal Samenleven.

Een veilige digitale overheid

Een veilige informatiesamenleving vereist dat de maatschappij erop kan
vertrouwen dat de dienstverlening van de overheid op een veilige manier
verloopt. Digitale veiligheid is dus een randvoorwaarde voor een kwalitatief
goede informatievoorziening van de overheid, net als echtheid en toegan-
kelijkheid van informatie.

Daarom gaat de overheid verder met het toepassen van informatieveilig-
heidsstandaarden voor overheidswebsites. Daarbij is goed oefenen van
belang: zo leren we vooraf in te spelen en voorbereid te zijn als het mis zou
gaan. Om die reden vindt de Overheidsbrede Cyberoefening elk jaar plaats
in de Europese maand van de cybersecurity, in oktober.

Ook voor de digitale veiligheid is het belangrijk dat iedereen in Nederland
goed mee kan doen met de digitale transitie. Digitaal vaardige burgers
dragen bij aan de digitale veiligheid van henzelf en aan die van anderen.
De overheid gaat mee met nieuwe technologieén zoals big data en
kunstmatige intelligentie. Maar dat doet ze niet zonder rekening te houden
met de van haar verlangde zorgvuldigheid en gebruiksvriendelijkheid en
met oog voor de rechten en waarborgen van burgers. Digitale veiligheid is
een randvoorwaarde voor veilige en betrouwbare overheidsdienstver-
lening.
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Een toegankelijke en transparante digitale overheid

Een effectieve en verantwoorde inzet van gegevens, algoritmen en
broncodes draagt bij aan het vergroten van de overheidstransparantie,
het onderbouwen van besluitvormingsprocessen, het oplossen van
maatschappelijke problemen en het verbeteren van de dienstverlening door
de overheid.

Bij de coronamaatregelen is gebleken dat de inzet van gegevens (data) voor
het maken van prognoses en het traceren van risico’s cruciaal is voor het
besturen van Nederland. De afgelopen jaren is met NL DIGITAAL: Data
Agenda Overheid* concreet invulling gegeven aan het verder ontwikkelen
van het databeleid van de overheid. Het gaat daarbij om het verder op orde
krijgen van de data- en informatiehuishouding, het effectief delen van
overheidsdata, bijvoorbeeld in de vorm van ‘open data’ en het verantwoord
werken met gegevens. Dat gebeurt door gebruik te maken van algorit-
mische data-analyses en kunstmatige intelligentie. Op deze terreinen valt er
binnen de overheid nog het nodige te verbeteren. Dit vraagt om continue
verbetering van de centrale data-infrastructuur en toegesneden wet- en
regelgeving. We werken ook aan verdere bewustwording in de samenleving
en binnen de overheid over de kansen die data en algoritmen bieden.
Daarnaast is het nodig deze gegevens en algoritmen op een verantwoorde
manier in te zetten, met bescherming van waarden en rechten zoals privacy.
Wij willen in 2021 de broncodes van de overheid vrijgeven (‘open, tenzij’)
en zullen het beschikbaar stellen van open source overheidssoftware
stimuleren.

In reactie op het Rekenkamerrapport Grip op Gegevens® werken we aan
de versterking van het stelsel van basisregistraties. Het kunnen combineren
van gegevens uit (basis)registraties wordt steeds belangrijker om burgers
en ondernemers digitale diensten te kunnen bieden. Dat geldt ook voor
het oppakken van maatschappelijke opgaven zoals bestrijding van onder-
mijning, de energietransitie en de woningbouwopgave. Burgers en
ondernemers kunnen in 2021 onjuiste gegevens in basisregistraties melden
bij een centraal meldpunt. Dat begeleidt en ondersteunt hen bij het (laten)
corrigeren van deze gegevens.

In 2021 geven we burgers meer grip op en regie over de gegevens die de
overheid van hen heeft. Dit leggen we in wetten en regels vast. Hiermee
kunnen burgers de gegevens die de overheid van hen heeft, zoals adres,
leeftijd of inkomen, digitaal delen met organisaties buiten de overheid.
Parallel hieraan werken we aan de evaluatie en opschaling van experi-
menten, waarbij het delen van gegevens wordt beproefd. Deze experi-
menten hebben in 2020 plaatsgevonden. Tenslotte werken we in 2021 aan
het beschikbaar stellen van relevante gegevens uit de Basisregistratie
Personen (BRP) en contactgegevens aan burgers, zodat zij deze onder eigen
regie kunnen delen met organisaties.

De BRP verbeteren we op basis van een meerjarige ontwikkelagenda. In
2021 werken we onder andere aan verbetering van het zicht op verblijf van
arbeidsmigranten en aan keuzemogelijkheid voor een genderneutrale
aanschrijving door de overheid. De \Wet BRP wordt aangepast. We voegen

4 https://www.rijksoverheid.nl/documenten/rapporten/2019/02/28/rapport-nl-digitaal-data-agenda-
overheid

5 https://www.rekenkamer.nl/publicaties/rapporten/2019/06/18/grip-op-gegevens-het-stelsel-van-
basisregistraties-voor-burgers-en-bedrijven
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een experimenteerartikel toe zodat nieuwe initiatieven sneller beproefd en
doorontwikkeld kunnen worden en de verantwoordelijkheden van de
minister voor de Landelijke Aanpak Adreskwaliteit (LAA) worden verankerd.

De Wet open overheid (Woo) is een initiatiefwet, die tot doel heeft om
overheden transparanter te maken en overheidsinformatie actief te
openbaren. In 2019 hebben alle ministeries en hun uitvoeringsorganisaties
het wetsvoorstel getoetst op consequenties voor de uitvoering. Deze
toetsen hebben geleid tot een aantal suggesties om het wetsvoorstel aan te
passen. De initiatiefnemers hebben deze suggesties overgenomen enin juni
2020 een wijziging op hun voorstel ingediend. De verwachting is dat de
parlementaire behandeling van de Woo na de zomer van 2020 zal plaats-
vinden.

Een digitale overheid die publieke waarden en grondrechten borgt

We zorgen voor het waarborgen van publieke waarden en grondrechten in
de informatiesamenleving. Digitale technologie biedt veel kansen voor
een persoonlijkere, adequatere en efficiéntere overheid. In breder opzicht
bieden technologieén kansen om belangrijke uitdagingen aan te gaan, zoals
het tegengaan van klimaatverandering en het indammen van een virus als
corona. Bij de inzet van technologieén moeten publieke waarden en grond-
rechten — zoals non-discriminatie, privacy, menselijke waardigheid en
autonomie — altijd gewaarborgd zijn.

Met name bij de opkomst en inzet van nieuwe technologieén kunnen
publieke waarden en grondrechten onder druk komen te staan. Een
voorbeeld van een snel opkomende technologie is artificiéle intelligentie
(Al). Ook deze technologie biedt mooie kansen. Zo draagt Al momenteel bij
aan het voorspellen van het verloop van het coronavirus en kan het worden
ingezet om armoede onder sociale groepen in kaart te brengen. De inzet
hiervan kan echter ook risico’s op het gebied van privacy en non-discrimi-
natie met zich meebrengen als het ongericht wordt ingezet of als er fouten
in de gebruikte data of modellen zitten.

We ontwikkelen beleid om kansen van digitale technologie te benutten en
risico’s voor publieke waarden en grondrechten te benoemen. In 2021
blijven we de maatschappelijke dialoog stimuleren, concrete beleidsinstru-
menten ontwikkelen, onderzoek doen en internationaal agenderen. De
maatschappelijke dialoog heeft tot doel om bewustwording en begrip over
de effecten van technologieén onder burgers te versterken. Dat is voor
burgers cruciaal om voor hun belangen op te komen. We zullen in 2021
burgerdialogen over de effecten van technologieén stimuleren en waar
nodig voorlichtingsmateriaal ontwikkelen.

Omdat overheden en ontwikkelaars vaak moeite hebben met de vertaling
van abstracte kaders naar hun praktijk, werken we aan concrete handvatten.
Een voorbeeld hiervan is een instrument dat risico’s voor mensenrechten in
kaart brengt wanneer overheden experimenteren met nieuwe technolo-
gieén. Ook ontwikkelen we principes voor ontwikkelaars om discriminatie
door kunstmatige intelligentie te voorkomen. Naast het ontwikkelen van
concrete handvatten, blijven we onderzoek doen om zicht te houden op de
effecten van snel opkomende nieuwe technologieén en agenderen we in
internationale netwerken het belang van het borgen van grondrechten.

Tijdens de coronamaatregelen is gebleken dat technologie onmisbaaris om

het maatschappelijke leven in crisestijden voort te zetten. De samenleving
is naar aanleiding van de crisis in rap tempo onomkeerbaar gedigitaliseerd.
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Nederlanders gingen van het ene op het andere moment over op digitaal
werken, winkelen en contact zoeken. Deze versnelde en verdergaande
digitalisering zal het toekomstige vertrekpunt zijn. In deze sterk gedigitali-
seerde samenleving moeten publieke waarden en grondrechten centraal
staan.

2.1.4 Versnelling naar een grenzeloos samenwerkende overheid
Maatschappelijke opgaven doorsnijden de departementale en interbestuur-
lijke indeling. Dit vereist een samenwerkende en responsieve overheid met
meer oog voor gedrag en initiatieven vanuit burgers en samenleving. We
zien dat dit meer vraagt van de uitvoering van beleid. De coronamaatre-
gelen hebben meer dan ooit duidelijk gemaakt waar het op aan komt om
problemen in de samenleving aan te pakken: een wendbare uitvoering in
de publieke sector.

Het Ministerie van BZK, als hoeder van de kwaliteit en integriteit van de
overheid als geheel en een goed functionerende Rijksdienstin het bijzonder,
jaagt de ontwikkeling naar een wendbare uitvoering aan. Vanuit onze
beleidsverantwoordelijke en codrdinerende rollen voor zowel overheids-
breed als rijksbreed gemaakte afspraken en dossiers helpen wij de overheid
beter te laten samenwerken. Zo werken we als één overheid die maatschap-
pelijke vraagstukken gezamenlijk op de kaart zet en aanpakt.

Dat kan alleen als de overheid een aantrekkelijke werkgever blijft en de
rijksbrede bedrijfsvoering de Rijksoverheid maximaal ondersteunt. De
kwaliteit van dienstverlening staat daarbij voorop en die verbeteren we
continu. De Rijksoverheid heeft ook een voorbeeldrol en draagt zelf bij aan
het aanpakken van maatschappelijke opgaven, onder andere met een
inclusieve organisatie en duurzame oplossingen in vastgoed en inkoop. Zo
dragen we met de rijksbrede bedrijfsvoering bij aan een overheid die
maatschappelijke opgaven gezamenlijk adresseert en aanpakt.

Samenwerken aan goede dienstverlening

Wij helpen met het ontwikkelen van een overheidsbrede visie op dienstver-
lening, het zetten van verdere stappen in de digitale agenda en het
doorlichten van wet- en regelgeving. Ook organiseren we een goede
bestuurlijke samenwerking tussen eigenaar, opdrachtgever en uitvoerings-
organisatie (opdrachtnemer) door het gesprek aan te gaan over gedeelde
problemen en risico’s en gezamenlijk op zoek te gaan naar oplossingen.
Goede voorbeelden zetten we in om te inspireren en samen te leren, zoals
de digitalisering van dienstverlening via de vooraf ingevulde belastingaan-
gifte en de persoonlijke dienstverlening in de sociale zekerheid.

Goed werkgeverschap is essentieel

De coronamaatregelen hebben in 2020 het werken bij de Rijksdienst
veranderd. De lessen die we hieruit kunnen trekken en de veranderingen in
de manier van werken bouwen we in 2021 uit en worden verankerd in het
werken bij het Rijk. Dit betreft onder meer digitale ondersteuning van werk
(e-learning, videoconferencing), verbeterde voorzieningen om op afstand
te werken, maar ook aandacht voor behoud van sociale cohesie om aantrek-
kelijk te blijven als werkgever. Het Rijk werkt daarom aan een nieuwe visie
op de werkomgeving van de toekomst.

Met goede collectieve arbeidsovereenkomsten (cao’s) met moderne
arbeidsvoorwaarden is en blijft de overheid een aantrekkelijke werkgever.
Dit is essentieel voor een goed functionerende en toekomstbestendige
publieke sector. Goed werkgeverschap betekent niet alleen aandacht voor
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maatwerk en keuzevrijheid, maar ook voor het stimuleren van duurzame
inzetbaarheid. Zo zetten werkgever en bonden bij de sector Rijk bijvoorbeeld
in op een betere verdeling van de capaciteit voor het werken in rooster-
diensten.

Uitvoering van het Strategische Personeelsbeleid (SPB) 2025 heeft ook in
2021 prioriteit. Zo wordt het Rijkstraineeprogramma vernieuwd en op basis
van een evaluatie (in 2020) wordt de rijksbrede arbeidsmarktcommunicatie
herijkt in een meerjarenplan voor de periode 2021-2023.

We ondersteunen overheidswerkgevers bij het maken en behouden van
een veilige werkomgeving en bij het tegengaan van agressie en geweld
tegen hun medewerkers. We verstrekken onder andere een financiéle
bijdrage aan enkele gemeenten om te experimenteren met wat wel en wat
niet werkt. Ook is er budget voor ambassadeurs die in de eigen regio
(centraal) ontwikkeld beleid uitdragen.

Een goed werkgever is inclusief

De Rijksdienst streeft ernaar een inclusieve organisatie te zijn waar
medewerkers veilig en integer werken. We investeren in een sterk interde-
partementaal netwerk op het vlak van inclusie en diversiteit, waar kennis en
ervaringen worden uitgewisseld en gezamenlijke activiteiten worden
ontplooid. De Rijksdienst biedt passend werk voor mensen met een arbeids-
beperking, zowel binnen de eigen organisatie als ook binnen inkoopop-
drachten bij externe dienstverleners.

Het wetgevingstraject voor de invoering van de EU-klokkenluidersrichtlijn
is in gang gezet. De invoering is voorzien voor eind 2021. Als de evaluatie
van de Wet Huis voor klokkenluiders uit 2020 hiertoe aanleiding geeft,
worden de voorgestelde wetswijzigingen betrokken in het wetgevings-
traject voor de invoering van de EU-klokkenluidersrichtlijn. De verkenning
naar ondersteuningsmaatregelen voor klokkenluiders (juridisch, psychoso-
ciaal en financieel) is inmiddels afgerond. Dit voorstel wordt verder
uitgewerkt in 2021.

Het kabinetsstandpunt over de evaluatie van de \Wet normering
topinkomens (WNT) wordt volgens planning eind 2020 vastgesteld. Dit
onderwerp staat in 2021 op de politieke agenda en is met inzet van veel
partijen tot stand gekomen. In 2019 en 2020 hebben we praktijkervaringen
verzameld die de effectiviteit en doelmatigheid van de wet verder kunnen
verhogen.

Maatschappelijk verantwoord omgaan met vastgoed en inkoop

Het kabinet wil Nederland verduurzamen. Daarvoor is een ambitieus
klimaat- en duurzaamheidsbeleid opgesteld met een voorbeeldrol voor de
Rijksoverheid. De Rijksoverheid zet stappen op weg naar een klimaatneu-
trale en circulaire bedrijfsvoering en inkoop in 2030, maar de realisatie van
een aantal tussendoelen ligt niet op schema. Het doel van 20% zero emissie
voertuigen in 2020 wordt bijvoorbeeld niet gerealiseerd. Dit geldt ook voor
terugdringen van het eigen restafval en er is nog weinig inzicht in de stand
van zaken voor de circulaire ambities. Risico is dat door de gevolgen van
corona de benodigde versnelling niet plaatsvindt en er verdere vertraging
optreedt in de uitvoering van de inkoopstrategie van het Rijk. Tegelijkertijd
geldt dat de inkoopkracht van het Rijk (€ 12 mld. op jaarbasis) een belangrijk
en efficiént instrument kan zijn om de economie toekomstbestendig te
maken, zonder volgende crises over ons af te roepen.
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Als gevolg van het coronavirus en de stikstofproblematiek zou de
bouwsector krimpen. Het Rijksvastgoedbedrijf helpt de sector door zijn
productie op peil te houden en werkzaamheden in de vastgoedportefeuille
versneld te laten uitvoeren. Door stikstofarm te laten werken en bouwen
wordt de sector geholpen de transitie te maken naar een stikstofarm
bouwproces.

Ook in 2021 zet het Rijksvastgoedbedrijf de koers voort die met het
Regionaal Ontwikkelprogramma is ingezet (Kamerstukken 112018/19, 31490,
nr. 256). Dit programma is bedoeld om met het rijksvastgoed maatschap-
pelijke meerwaarde te realiseren. Voor rijksgronden ontwikkelen we een
grondstrategie. In samenwerking met Staatsbosbeheer, Rijkswaterstaat en
ProRail onderzoeken we welke gronden kunnen worden ingezet voor het
opwekken van hernieuwbare energie. Daarvoor voert het Rijksvastgoedbe-
drijf gesprekken met onder andere de RES (Regionale Energiestrategie)-
regio’s en desbetreffende gemeenten.

EnergieRijk Den Haag

Het programma EnergieRijk Den Haag (ERDH) is een uniek
samenwer-kingsverband van het Ministerie van BZK, de gemeente
Den Haag en de provincie Zuid-Holland. Samen werken we aan het
verduurzamen van de belangrijkste dertig
(semi-)overheidsgebouwen in het centrum van Den Haag. De drie
samenwerkende overheden sturen onder andere de ERDH
programmaorganisatie gezamenlijk aan. Ook kijken we regelmatig
‘bij elkaar in de keuken’ om zo van elkaar te leren en ervaringen uit te
wisselen. Zo brengen we oplossingen voor de eigen én de
gezamenlijke opgave verder. ERDH kijkt en werkt over de grenzen
heen door semi-publieke partijen, private partijen en ook het hoger
onderwijs actief te laten meedoen in de alliantie. Zo leren we
waardevolle lessen over de werkwijze voor de energietransitie in de
gebouwde omgeving.

Belangrijke dragers van de verduurzaming van de Rijksoverheid zijn de
routekaarten voor de verduurzaming van rijksvastgoed, transitie naar
klimaatneutrale en circulaire rijksinfraprojecten en de rijksbrede inkoop-
strategie. Dat gebeurt onder meer via de criteria voor Maatschappelijk
Verantwoord Inkopen en leernetwerken. Deze ontwikkelingen geven een
extra stimulans om de invoering van de inkoopstrategie stevig door te
zetten.

ICT, informatievoorziening en informatiebeveiliging binnen de Rijksdienst
Het Ministerie van BZK zet in op het op orde brengen en houden van infor-
matievoorziening (V) en ICT binnen het Rijk en uitvoeringsorganisaties. Om
informatiebeveiliging en ICT bij het Rijk te versterken worden diverse
maatregelen uitgevoerd. Het belangrijkste is dat informatie en data veilig
en betrouwbaar zijn, dat de ICT robuust en toekomstbestendig is en dat
kennis en kunde op het gebied van IV bij de medewerkers op peil is.

De doelstelling voor 2021 is een volgende stap te zetten in het versterken
van de digitale weerbaarheid bij het Rijk. We zetten in op het verhogen van
de veiligheid door meer rijksoverheidsorganisaties bij het Nationaal
Detectie Netwerk (NDN) aan te sluiten. Daarnaast onderzoeken we in
overleg met de Nationaal Codrdinator Terrorismebestrijding en Veiligheid
(NCTV) en het Nationaal Cyber Security Centrum (NCSC) hoe een
doorlopende kwetsbaarhedenscan kan worden ingericht. Naast deze
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verkenning naar het nut en noodzaak van een extra doorlopende kwets-
baarhedenscan wordt een handreiking voor rijksoverheidsorganisaties
opgesteld.

Om beter grip te krijgen op de rijksbrede IV en ICT zetten we vervolgstappen.
Zo werken we in 2021 aan de invoering van onder meer het besluit CIO-
stelsel Rijksdienst en het kwaliteitskader voor IV-plannen. Het doel hierbij is
de rollen, taken en verantwoordelijkheden van de betrokken belangheb-
benden binnen het ClO-stelsel Rijksdienst te verhelderen en om de kwaliteit
van de IV en ICT-plannen rijksbreed naar een hoger niveau te tillen.

Het Rijks ICT-Dashboard heeft als doel om transparantie in aantallen
projecten, kostenschatting en projectduur rondom ICT-projecten binnen
het Rijk te verhogen. In 2021 werken we aan het verhogen van de informa-
tiewaarde van het Rijks ICT-Dashboard (onder andere door het toevoegen
van meer actuele informatie) en door informatie toe te voegen over ICT-
beheer- en onderhoudsaspecten.

Het doel van het Rijksprogramma Duurzaam Digitale Informatiehuis-
houding (RDDI) is om samenwerking binnen het hele Rijk op het terrein van
informatiehuishouding te verbeteren. Daartoe ontwikkelen we kaders en
voorzieningen voor het archiveren van websites en e-mail.

Coronamaatregelen in incidentele suppletoire begrotingen

De afgelopen maanden zijn voor een belangrijk deel getekend door de
coronacrisis. Het kabinet heeft diverse (nood)maatregelen genomen om
de crisis het hoofd te bieden. Deze paragraaf geeft een overzicht van de
maatregelen die op de begroting van BZK zijn genomen. Een uitgebreid
overzicht is te vinden op htips://www.rijksfinancien.nl/corona-visual.

Tabel 2 Budgettaire gevolgen coronamaatregelen in incidentele suppletoire begrotingen (bedragen x € 1.000)

Maatregel Bedrag 2020 2021 Bijbehorende brieven
Incidentele suppletoire begroting inzake maatregelen .. ..
doorbouwen tijdens de coronacrisis en vergoeding 170.000 Maatregelen doorbouwen tijdens de coronacrisis

rouwvervoer (Kamerstukken Il 2019/20, 35478, nr. 1) (Kamerstukken 11 2019/20, 32847, nr. 650)

Incidentele suppletoire begroting inzake corona
maatregelen 7.999 0 Steun- en herstelpakket

Toelichting

De begroting van het Ministerie van BZK is in 2020 verhoogd met een
bedrag van in totaal € 178 min. Het betreft ten eerste € 100 mIn. woning-
bouwimpulsmiddelen die vanuit de Aanvullende Post overgeheveld zijn
naar de begroting van BZK. De middelen zijn uit 2023 naar voren gehaald,
waarbij € 50 mIn. wordt ingezet als stimulans voor huisvesting van
kwetsbare groepen en € 50 min. voor het versneld realiseren van betaalbare
woningen. Daarnaast is € 20 mIn. beschikbaar gesteld voor doorbouwlo-
caties om gemeenten in staat te stellen vertraging in de planfase aan te
pakken en € 50 min. voor de renovatie en verduurzaming van maatschap-
pelijk vastgoed. Ook wordt er € 8 min. beschikbaar gesteld voor
compensatie voor lokale culturele voorzieningen.
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2.2 Belangrijkste beleidsmatige mutaties

Tabel 3 Opbouw uitgaven (bedragen x € 1.000)

Art. 2020 2021 2022 2023 2024 2025
Stand begroting 2020 (inclusief NvW) 6.195.972 5.922.560 5.915.655 6.017.429 6.083.204 -
Mutatie 1e suppletoire begroting 2020 361.636 363.126 172.908 43.512 43.016 76.199
Mutatie incidentele suppletoire begrotingen 2020 199.999 95.550 0 0 0 0
Belangrijkste mutaties
1 Digitaal hulpmiddel uitslagvaststelling verkiezingen 1 —2.490 —2.600 750 3.250 1.090 0
2 Achtervangvergoeding nationale hypotheekgarantie 3 33.860 0 0 0 0 0
3 Financieringsfaciliteit Binnenstedelijke Transformatie 3 0 20.000 0 0 0 0
4 Huurtoeslag 3 0 -19.000 -38.000 -38.000 -38.000 -38.000
5 Versnellen en intensiveren woningbouwimpuls 3 0 150.000 -50.000 -50.000 0 0
6 Flexpools 3 0 20.000 0 0 0 0
7 STEP 4 —28.451 9.500 18.951 0 0 0
8 SAK 4 —-10.000 10.000 0 0 0 0
9 Regionale Energie Strategieén Klimaatakkoord 4 0 12.500 0 0 0 0
10 Impuls doorbouwen verduurzaming sportverenigingen 4 —10.000 0 0 0 0 0
11 Urgenda middelen RRE MKB 4 3.000 30.000 0 0 0 0
12 Verduurzaming woningen (SEEH) 4 0 15.000 15.000 15.000 0 0
13 MOOI regeling 4 0 4.500 9.000 7500 9.000 0
14 Kasschuif Omgevingswet 5/1 —-10.000 10.000 0 0 0 0
15 Basisregistratie Ondergrond 5 —4.070 0 0 0 0 0
16 Gebiedsontwikkeling Woningbouwlocaties 5 0 5.000 0 0 0 0
17 Investeringsfonds Generieke digitale infrastructuur 6 0 0 55.751 0 0 0
18 Niet-huisvestingskosten 9 -500 -10.200 0 0 0 0
19 Niet-bestede middelen 2019 Groningen 10 11.044 0 0 0 0 0
20 Versterkingsoperatie Groningen 10 39.700 6.334 6.334 6.334 0 0
Overige mutaties 10.834 683 52.328 51.290 -1720 6.192.061

Stand ontwerpbegroting 2021

6.790.534 6.642.953 6.158.677 6.056.315 6.096.590 6.230.260
Toelichting

1) Digitaal hulpmiddel uitslagvaststelling verkiezingen

Bij de eerste suppletoire begroting 2020 is meerjarig in totaal € 8,5 min.
beschikbaar gesteld voor investeringen in het digitaal hulpmiddel voor het
berekenen van de verkiezingsuitslag en het betrouwbaar gebruik daarvan.
Middels deze kasschuif worden de beschikbare middelen in het juiste
kasritme gezet.

2) Achtervangvergoeding nationale hypotheekgarantie

De Stichting Waarborgfonds Eigen Woningen (WEW) betaalt jaarlijks een
achtervangvergoeding voor de Nationale Hypotheek Garantie (NHG) aan
het Rijk. De jaarlijkse vergoeding wordt gestort in de daarvoor bestemde
risicovoorziening NHG. De afdracht over het boekjaar 2019 bedraagt
afgerond € 33,9 min.

3) Financieringsfaciliteit Binnenstedelijke Transformatie

De Financieringsfaciliteit voor Binnenstedelijke Transformatie wordt
geintensiveerd met € 20 mIn. waarmee kortlopende leningen aan ontwik-
kelaars versterkt kunnen worden om voormalige winkels, kantoren, horeca-
gelegenheden en bedrijventerreinen te herontwikkelen naar woningen.
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4) Huurtoeslag

Met een verplichte huurverlaging wordt invulling gegeven aan de motie
Kox. Dit leidt tot inverdieneffecten op de huurtoeslag. Afhankelijk van de
mate van aanspraak op de huurverlaging leidt dit tot een maximum inver-
dieneffect van € 38 min.

5) Versnellen en intensiveren woningbouwimpuls

De woningbouwimpuls wordt geintensiveerd met € 50 min. in 2021 voor
diverse maatregelen gericht op het wegnemen van knelpunten in de
woningbouw in combinatie met wederkerige afspraken over de program-
mering van de woningbouw. Waaronder het stimuleren van woningbouw
voor kwetsbare groepen en ouderen. Daarnaast wordt er € 100 min. van
de woningbouwimpuls naar voren gehaald om in 2021 te investeren.

6) Flexpools

Er wordt €20 min. ingezetin 2021 voor flexpools, waardoor er flexibele inzet
van capaciteit beschikbaar is voor gemeenten voor ondersteuning in de
voorfase van de woningbouw.

7) STEP

De Stimuleringsregeling energieprestatie huursector (STEP) is een regeling
voor het verduurzamen van woningen. De aanvragen konden tot eind 2018
worden ingediend. De subsidies worden twee jaar na verlening vastgesteld
en uitbetaald. De regeling bleek eind 2018 overtekend, waardoor er een
wachtlijst is met aanvragen. Zodra er een aanvraag uitvalt, wordt een
aanvraag van de wachtlijst in behandeling genomen. Dit heeft effect op
het kasritme, want de termijn van twee jaar gaat dan opnieuw in. Daarnaast
speelt ook de corona-uitbraak, waardoor aanvragers verzoeken tot uitstel
hebben ingediend. Het tijdig opnemen van de energie-index in woningen
gaat moeizamer. Daarom hebben aanvragers een half jaar uitstel gekregen.
Middels deze kasschuif wordt het kasbudget in het juiste ritme gezet.

8) SAK

In overleg met het Ministerie van Economische Zaken en Klimaat (EZK) en
RVO.nl is besloten dat de wijkgerichte aanpak aardgasvrij koopwoningen
(SAK) per 1 januari 2021 in de Investeringssubsidie duurzame energie (ISDE)
regeling wordt opgenomen, zodat het aantal verschillende regelingen
zoveel mogelijk wordt beperkt. De SAK-middelen uit 2020 schuiven middels
een kasschuif door naar 2021.

9) Regionale Energie Strategieén Klimaatakkoord

Vanaf de Aanvullende Post is er € 12,5 min. overgeheveld naar de begroting
van BZK voor de Regionale Energie Strategieén (RES). Het doel van de RES
is een zorgvuldige ruimtelijke inpassing van hernieuwbare energieop-
wekking, warmte(rest)bronnen en bijbehorende infrastructuur. De RES en
transitievisies warmte zullen worden geborgd in met name de gemeente-
lijke omgevingsvisies en omgevingsplannen, hierop is de Omgevingswet
van toepassing. In een RES-regio werken overheden met maatschappelijke
partners, netbeheerders, het bedrijfsleven en waar mogelijk bewoners,
regionaal gedragen keuzes uit. Dit doen zij voor de opwekking van
duurzame elektriciteit, de warmtetransitie in de gebouwde omgeving en
de daarvoor benodigde opslag- en energie-infrastructuur. De € 12,5 min.
wordt onder meer ingezet voor een expertpool om regio’s vanuit centraal
ontwikkelde kennis en vaardigheden te ondersteunen, het bevorderen van
participatie van bewoners en het onderzoeksprogramma Waterbeheer en
Regionale Energiestrategieén.
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10) Impuls doorbouwen verduurzaming sportverenigingen

Middels de incidentele suppletoire begroting (Kamerstukken 11 2019/20,
35478, nr. 1) is € 50 mIn. beschikbaar gekomen als investeringsimpuls voor
verduurzaming van bestaande sportaccommodaties en scholen in het
primair en voortgezet onderwijs. Hiervan wordt € 10 min. overgeboekt naar
het Ministerie van Volksgezondheid, Welzijn en Sport (VWS) om een impuls
te geven aan de verduurzaming van sportaccommodaties via de subsidie-
regeling Bouw en Onderhoud Sportaccommodaties.

11) Urgenda middelen RRE MKB

Dit betreft middelen voor de maatregelen die in het kader van de invulling
van het Urgenda-vonnis voor de regeling reductie van energieverbruik
(RRE) beschikbaar worden gesteld voor midden- en kleinbedrijven (mkb's).
Daarnaast wordt er een subsidie verstrekt voor Natuur & Milieu ten behoeve
van het opleidingsprogramma en de bewustwordingscampagne voor
monteurs en doe-het-zelvers voor installatie en onderhoud van hybride
warmtepompen.

12) Verduurzaming woningen (SEEH)

Voor de verduurzaming van woningen stelt het kabinet € 15 min.
beschikbaar in de jaren 2021 tot en met 2023 om de komende jaren extra
ondersteuning te bieden aan woningeigenaren die hun woning verduur-
zamen. Het budget wordt via de subsidie energiebesparing eigen huis
(SEEH)/Investeringssubsidie duurzame energie (ISDE) beschikbaar gesteld.

13) MOOI regeling

In het kader van de Integrale Kennis en Innovatieagenda van het Klimaat-
akkoord en van het topsectorenbeleid is de missie vastgesteld en geinstru-
menteerd om te komen tot een CO2 vrije gebouwde omgeving in 2050. Dit
gebeurt via drie Meerjarig Missiegedreven Innovatieprogramma'’s:
Versnelling van Energierenovaties (MMIP 3), Duurzame warmte en koude
(MMIP 4) en het Energiesysteem in Evenwicht (MMIP 5). Binnen de
programma'’s ondersteunt het Rijk R&D-investeringen van grootschalige
samenwerkingsverbanden tussen marktpartijen en kennisinstellingen. Deze
ondersteuning krijgt vorm via de MOOI-regeling. Vanwege grote gebleken
belangstelling voor deze MOOI-regeling is besloten hiervoor budget naar
voren te halen. Daarmee kan een versnelling worden gegeven aan de
benodigde transitie en kunnen bedrijven worden ondersteund om in
economisch onzekere tijden te blijven investeren

14) Kasschuif Omgevingswet

De combinatie van een stevige implementatieopgave en de maatregelen
rond het coronavirus heeft grote impact op alle partijen die werken aan de
Omgevingswet. Dit vraagt extra tijd, de Kamer is daarover in het voorjaar
2020 geinformeerd (Kamerstukken 2019/2020, 33118, nr. 139). Het Rijk en
de koepels van gemeenten, provincies en waterschappen hebben overeen-
stemming bereikt over een uitstelperiode van één jaar (Kamerstukken
2019/2020, 33118, nr. 145), wat inhoudt dat de nieuwe ingangsdatum

1 januari 2022 wordt. Een deel van de beschikbare middelen komt dit jaar
niet tot uitputting en wordt middels een kaschuif meegenomen naar 2021.

15) Basisregistratie Ondergrond

Het Ministerie van Economische Zaken en Klimaat (EZK) ontvangt een
bijdrage voor TNO. TNO verzorgt het kader van de implementatie van de
Wet Basisregistratie Ondergrond (BRO) voor de realisatie van de Landelijke
Voorziening inclusief BRO-loket.
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16) Gebiedsontwikkeling

Voor de uitwerking van gebiedsontwikkelingen wordt een ontwikkelbudget
van €5 min. beschikbaar gesteld. Over de inzet hiervan wordt in de Bestuur-
lijke Overleggen in het komende najaar en voorjaar besloten.

17) Investeringspost Generieke infrastructuur

Voor 2022 zijn middelen vanaf de Aanvullende Post overgeheveld naar de
begroting van BZK. Het betreft middelen voor gezamenlijke doorontwik-
keling en innovatie van de digitale overheid. De bestemming van de Inves-
teringspost wordt afgestemd in de governance van de digitale overheid
(Overheidsbreed Beleidsoverleg Digitale Overheid: OBDO). Hierbij zijn de
agenda NL DIGlbeter en het Programmaplan Basisinfrastructuur leidend.

18) Niet-huisvestingskosten

Dit betreft overboekingen voor de niet-huisvestingskosten in relatie tot
project Renovatie Binnenhof naar de begrotingen van de Staten-Generaal
(lIA), de Raad van State (lIB) en het Ministerie van Algemene Zaken (lll).

19) Niet-bestede middelen 2019 Groningen

Het Ministerie van EZK boekt de overgebleven budgetten uit 2019 over aan
het Ministerie van BZK voor de budgetten die bij Nota van Wijziging op de
begroting van 2020 naar de begroting van BZK zijn overgekomen.

20) Versterkingsoperatie Groningen

Voor de versterkingsoperatie Groningen worden middelen overgeheveld
van de Aanvullende Post naar de begroting van BZK. De middelen worden
onder andere ingezet voor het scholenprogramma, de inpassingskosten
voor gemeenten bij de versterkingswerkzaamheden en de rijksbijdrage voor
het uitvoeren van sloop/nieuwbouw in de vergeten hoek van Appingedam
en de Zandplaten Zuid in Delfzijl.

Tabel 4 Opbouw ontvangsten (bedragen x € 1.000)

Art. 2020 2021 2022 2023 2024 2025

Stand begroting 2020 (inclusief NvW)

729.449 722.547 669.279 662.479 623.481 -

Mutatie 1e suppletoire begroting 2020

Belangrijkste mutaties

-3310 -51489 -59.800 -57400 -54.900 -56.200

1 Waterschapsverkiezingen 1 2.800 2.800 2.800 2.800 2.800 2.800
2 Achtervangvergoeding nationale hypotheekgarantie 3 33.860 0 0 0 0 0
3 Surplus eigen vermogen DHC 3 3.118 0 0 0 0 0
4 Huurtoeslag 3 —6.000 0 0 0 0 0
5 Diverse afrekeningen 2019 5 2.829 0 0 0 0 0
Overige mutaties 410 — 7427 -3.827 — 252 — 252 614.128

Stand ontwerpbegroting 2021

763.156 666.431 608.452 607.627 571.129 560.728

Toelichting

1) Waterschapsverkiezingen

De waterschapsverkiezingen worden een keer in de vier jaar georganiseerd
door de gemeenten. De kosten die de gemeenten hiervoor maken worden
vergoed door de Waterschappen. Met ingang van 2020 gebeurt dat via
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een structurele toevoeging aan de algemene uitkering van het gemeente-
fonds van € 2,8 min. per jaar. Dit bedrag wordt overgeboekt vanuit de
begroting van BZK. Daar tegenover incasseert het Ministerie van BZK
jaarlijks eenzelfde bedrag bij de Waterschappen.

2) Achtervangvergoeding nationale hypotheekgarantie

De Stichting WEW betaalt jaarlijks een achtervangvergoeding voor de NHG
aan het Rijk. De jaarlijkse vergoeding wordt gestortin de daarvoor bestemde
risicovoorziening NHG. De afdracht over het boekjaar 2019 bedraagt
afgerond € 33,9 min.

3) Surplus eigen vermogen DHC

Uit het jaarverslag 2019 blijkt dat het eigen vermogen hoger is dan de
toegestane 5% (regeling Agentschappen). Het surplus van € 3,2 min. vloeit
terug naar het moederdepartement.

4) Huurtoeslag

De Belastingdienst verlaagt vanwege de gevolgen van corona tijdelijk de
invorderingsrente. Dit leidt tot minder ontvangsten bij de huurtoeslag. Deze
lagere rente-ontvangsten worden generaal gecompenseerd.

5) Diverse afrekeningen 2019
Dit betreft ontvangsten als gevolg van diverse afrekeningen 2019 met onder
andere het Kadaster, UBR/KOOP en Geonovum.

6) Bijdrage IPO voor beheer DSO-LV

Op 18 december 2018 hebben de UvW, de VNG, het IPO en het Rijk de
beheeroverkomst DSO-LV ondertekend. De overeenkomst regelt onder
andere de inhoud en de uitvoering van de beheertaak, de financieringen
de samenwerkingsafspraken voor een optimale werking van het Digitaal
stelsel Omgevingswet landelijke voorziening. Op grond van de beheerover-
eenkomst DSO-LV draagt het IPO vanaf 1 januari 2020 jaarlijks circa € 1,6
min. bij aan de kosten.
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2.3 Overzicht niet-juridisch verplichte uitgaven

Tabel 5 Overzicht niet-juridisch verplichte uitgaven en bestemming (bedragen x € 1.000)

Art. nr. Naam artikel (€ totale uitgaven artikel) Juridisch verplichte Niet-juridisch Bestemming van de niet-juridisch verplichte
uitgaven verplichte uitgaven uitgaven
1 Openbaar bestuur en democratie (66.153) 58.618 (89%) 7.535 (11%) — Bestuur en regio (2.313)

— Verbinding inwoner en overheid (2.027)
— Weerbaar bestuur (1.343)
— Overig (1.852)

3 Woningmarkt (4.828.368) 4.467.924 (93%) 360.444 (7%) — Woningbouwimpuls (354.000)
— Woningmarkt (5.524)
— Overig (920)
4 Energietransitie gebouwde omgeving en 417.333 (95%) 19.996 (5%) — Energietransitie en duurzaamheid (17.632)

bouwkwaliteit (437.329)

— Bouwregelgeving en bouwkwaliteit (2.364)

5 Ruimtelijke ordening en omgevingswet 84.880 (86%) 13.877 (14%) — Basisregistratie Ondergrond (BRO) (4.679)
(98.757)

— Gebiedsontwikkeling (3.721)
— Kadaster (Basisregistraties) (2.205)

— Ruimtelijk instrumentarium (diversen)
(1.352)

— Overig (1.920)

6 Overheidsdienstverlening en 142.279 (84%) 28.051 (16%) — Overheidsdienstverlening (8.501)
informatiesamenleving (170.330)

— Informatiebeleid (6.249)
— ldentiteitsstelsel (4.435)
— RVIG (3.828)

— Overig (5.038)

Werkgevers- en bedrijfsvoeringsbeleid
7 (34.264) 25.488 (74%) 8.776 (26%) — Bedrijfsvoeringsbeleid (5.606)

— Werkgeversbeleid (2.121)
— Overig (1.049)

9 Uitvoering Rijksvastgoedbeleid (141.846) 134.177 (95%) 7.669 (5%) — RVB (Bijdrage voor rijkshuisvesting) (3.833)
— RVB (Onderhoud- en beheerkosten) (2.401)
— RVB (Bijdrage voor monumenten) (1.435)

10 Groningen versterken en perspectief (114.297) 100.200 (88%) 14.097 (12%) — Versterkingsoperatie (6.334)

— Nationaal programma Groningen (5.000)
— Werk en onderzoeksbudget (2.763)

Totaal aan niet verplichte uitgaven € 460.445

2.4 Strategische evaluatieagenda

In lijn met de derde voortgangsrapportage Inzicht in Kwaliteit (Kamer-
stukken 11 2019/20, 31865, nr. 168) worden in de begroting van 2021 stappen
gezet richting een strategische evaluatieagenda (SEA).

De begroting van 2021 is een overgangsjaar waarin nadere invulling wordt
gegeven aan de SEA. Dat leidt ertoe dat in plaats van de meerjarenplanning
beleidsdoorlichtingen hier de strategische evaluatieagenda wordt getoond.
Het onderstaande overzicht strategische onderzoeken biedt inzicht in en
toelichting bij een selectie van strategische onderzoeken in aansluiting op
de beleidsprioriteiten van het Ministerie van Binnenlandse Zaken en
Koninkrijksrelaties (BZK) in 2021. Het volledige overzicht ‘Evaluatie- en
overig onderzoek’, inclusief de geplande beleidsdoorlichtingen, is te vinden
in bijlage 5.
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Tabel 6 Overzicht strategische onderzoeken

Artikelonderdeel Strategische onderzoeken Afronding
Sterke en levendige democratie
Studiegroep Interbestuurlijke en Financiéle verhoudingen 2020
1.1 Bestuur en regio Evaluatie Interbestuurlijk Programma (IBP) 2020
Evaluatie programma Sociaal Domein 2021
1.2 Democratie Monitor Democratie in Actie 2021
Duurzaam wonen en leven in heel Nederland
3.3 Woningbouw Woningbouwimpuls monitoring 2021
. " i Monitoring en evaluatie Programma Aardgasvrije Wijken 2022
4.1 Energietransitie gebouwde omgeving . T . . .
Beleidsdoorlichting Energietransitie en duurzaamheid 2021
. . . IBO Ruimtelijke Ordening 2021
5.1 Ruimtelijke ordening -
Monitor NOVI 2021
Een waardegedreven digitale overheid
.6'2 Overheldsdlenst\_/erlen|ng, informatiebeleid, en Monitor tevredenheid overheids-dienstverlening 2021
informatiesamenleving
6.6 Investeringspost Digitale Overheid Beleidsdoorlichting investeringspost Digitale overheid 2021

Versnelling naar een grenzeloos samenwerkende overheid

7.1 Werkgevers- en bedrijfsvoeringsbeleid Brede evaluatie organisatiekaders van het Rijk 2021
9.1 Doelmatige rijkshuisvesting Beleidsdoorlichting doelmatige rijkshuisvesting 2021
Toelichting

Sterke en levendige democratie

Het Ministerie van BZK werkt samen met het Rijk en de medeoverheden aan
een betrouwbaar, eigentijds en goed functionerend democratisch bestuur.
We versterken en vernieuwen de democratie zodat elke stem gehoord
wordt, zodat mensen vertrouwen hebben in hun bestuur en zodat inwoners
met goede ideeén de ruimte hebben voor eigen initiatief. Evaluatie en
onderzoek dragen bij aan het bereiken van deze beleidsprioriteiten.

Studiegroep interbestuurlijke en financiéle verhoudingen

Deze studiegroep doet concrete aanbevelingen met betrekking tot de
voorwaarden die nodig zijn om gezamenlijk en gelijkwaardig op te kunnen
trekken als één overheid. De Studiegroep levert — vertrekkend vanuit de
maatschappelijke ontwikkelingen en opgaven — concrete beleidsopties op
die de kwaliteit van de interbestuurlijke verhoudingen bevorderen ten bate
van het vermogen van het openbaar bestuur om beter in te spelen op
maatschappelijke ontwikkelingen en opgaven.

Evaluatie Interbestuurlijk Programma (I1BP)

In opdracht van het programmateam Interbestuurlijk Programma (IBP) heeft
adviesbureau Andersson Elffers Felix (AEF) een onderzoek uitgevoerd naar
de ervaringen met twee jaar IBP. Wat is er in de praktijk terechtgekomen van
de IBP-uitgangspunten? Heeft interbestuurlijke samenwerking tot (andere)
resultaten geleid? Hoe hebben medewerkers van het Rijk en de koepels hun
betrokkenheid bij de opgaven ervaren? De lessen en aanbevelingen uit
het onderzoek worden gebruikt bij de uitvoering van het IBP in de komende
periode en bij het vervolg na het IBP.

Evaluatie programma Sociaal Domein

Het Programma Sociaal Domein is voor vier jaar ingesteld, de facto tot het
aantreden van het volgende kabinet. Het Programma werkt in opdracht van
de Brede regietafel Sociaal Domein. Na in de beginfase te hebben ingezet
op zestien trajecten heeft het programma zich ontwikkeld naar een netwerk
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van gemeenten en rijkspartijen. Doel van de evaluatie is om een bijdrage te
leveren aan de beslissing om al dan niet door te gaan met het programma,
en zo ja, op welke wijze.

Monitor Democratie in Actie

Het kabinet zet in op de versterking van lokale democratie en bestuur. Een
belangrijk instrument daarvoor is het samenwerkingsprogramma
Democratie in Actie, datin het najaar van 2018 is gelanceerd. Dit programma
is een gezamenlijk initiatief van het Ministerie van BZK, de Vereniging van
Nederlandse Gemeenten (VNG) en de beroeps- en belangenverenigingen
in het decentraal bestuur. Onderzoeksbureau BMC monitort de uitvoering
van het programma. Het doel van monitoring is om periodiek te volgen wat
de resultaten en, zo veel als mogelijk, effecten zijn van de ingezette acties.
Monitoring vormt zodoende een basis voor de evaluatie. Daarnaast is het
streven om al tijdens de uitvoering van het actieprogramma te leren. Wat
leveren bepaalde activiteiten op? Zijn er onvoorziene (neven)effecten?
Onder welke voorwaarden slaagt of faalt een actie? Wat moet of kan er
anders?

Duurzaam wonen en leven in heel Nederland

Met onder andere de bouwopgave en de verduurzamingsopgave staat
Nederland voor grote uitdagingen. Ruimte in Nederland is daarbij schaars.
Eris behoefte aan kennis hoe we deze opgaven zo doeltreffend en doelmatig
mogelijk kunnen uitvoeren, en hoe de overheid zich daarbij het beste kan
organiseren. Onderstaande onderzoeken dragen daaraan bij.

Woningbouwimpuls monitoring

De woningbouwimpuls van € 1 mld. beoogt het woningtekort in te lopen
door de bouw van betaalbare woningen met een focus op regio’s waar de
toegankelijkheid het meest onder druk staat te ondersteunen. De woning-
bouwimpuls moet zorgen voor de bouw van extra (betaalbare) woningen
die anders niet of later gebouwd zouden zijn. Om de effectiviteit vast te
stellen wordt gebruik gemaakt van een nulmeting, een jaarlijkse monitor en
een eindevaluatie, uiterlijk binnen zeven jaar na be€indiging van het besluit.
Met de nulmeting wordt een foto gemaakt van het huidige regionale
woningtekort en de stand van de centrale doelen van de woningbou-
wimpuls. Jaarlijks monitoren we de voortgang van projecten aan de hand
van afspraken die we met gemeenten maken. De monitor kan gebruikt
worden om de regeling aan te passen als dat nodig blijkt. Op basis van
gegevens uit de nulmeting en de monitor wordt de effectiviteit van de
impuls geévalueerd, door projecten die met de impuls tot stand zijn
gekomen te vergelijken met vergelijkbare projecten die geen steun hebben
ontvangen.

Beleidsdoorlichting energietransitie en duurzaamheid

Met de beleidsdoorlichting wordt onderzocht in hoeverre het beleid op
artikel 4.1 duurzaamheid en energietransitie gericht op verduurzaming en
het aardgasvrij maken van de gebouwde omgeving doeltreffend en
doelmatig is geweest in de periode 2015 tot en met 2020. In de beleidsdoor-
lichting wordt binnen het verduurzamingsbeleid op artikel 4.1 onderscheid
gemaakt in enerzijds het beleid in het kader van het Klimaatakkoord
Gebouwde Omgeving (KAGO) en anderzijds het al langer lopende beleid in
het kader van het Energieakkoord en het Woonakkoord uit 2013 en alle
aanvullende afspraken. Deze onderverdeling wordt gemaakt, omdat het
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beleid in het kader van het Klimaatakkoord betrekkelijk recent is. Het
Klimaatakkoord is gesloten in juni 2019 en is daarmee per 2020 nog maar
net in gang gezet.

Monitor en evaluatie Programma Aardgasvrije Wijken

De monitoring van het Programma Aardgasvrije Wijken (PAW) is een
belangrijke prioriteit, omdat deze waardevolle informatie biedt voor de
wijkgerichte aanpak, de regierol van gemeente daarbinnen en de dooront-
wikkeling van de aanpak. Deze (ex-post) evaluatie wordt in 2023 opgeleverd
en heeft raakvlakken met de evaluatie van de Regionale Energie Strategieén
(RES). Tevens vindt er voor 1 oktober 2020 ook een tussentijdse evaluatie
(ex-durante) plaats van het PAW.

Interdepartementaal Beleidsonderzoek Ruimtelijke ordening

Ruimtelijke ordening is een domein overstijgend onderwerp. Er is in de
laatste jaren sprake van een toenemende ruimtedruk in Nederland vanuit
verschillende concurrerende functies. Nederland is nog niet af en het
inpassen van alle opgaves is een grote uitdaging. Deze opgaven worden
ook samengebracht in de Nationale Omgevingsvisie (NOVI). Het interde-
partementaal beleidsonderzoek (IBO) dient in deze veranderende context te
worden bezien. De focus van dit IBO ligt op de governance van de ruimtelijke
ordening; hoe ziet het geheel aan sturing op ruimtelijke ordening er uit? Hoe
zijn de check’s en balances? Wie heeft welke (beleids)verantwoordelijkheid,
beslisbevoegdheid en sturingsinstrumenten?

Monitor NOVI

Uitvoering geven aan de doelstellingen uit de NOVI is een proces voor de
lange termijn. Met behulp van een terugkerende cyclus van vier jaar wordt
de uitvoering gemonitord. Onderdeel van die cyclus is de tweejarige
monitor NOVI. Het Planbureau voor de Leefomgeving (PBL) brengt in
samenwerking met andere onderzoeksinstuten elke twee jaar de ontwikke-
lingen in de fysieke leefomgeving in beeld. Door deze ontwikkelingen te
vergelijken met doelstellingen of beoogde trends wordt aangegeven voor
welke onderwerpen (verdere) beleidsinzet nodig is.

Een waardegedreven digitale overheid

Het Ministerie van BZK werkt aan een inclusieve, digitale, veilige, toegan-
kelijke en transparante overheid. Het Ministerie van BZK kan hier veelal niet
alleen voor zorgen en werkt daarom samen met medeoverheden als
gemeenten, provincies en uitvoeringsorganisaties als de Belastingdienst en
de Kamer van Koophandel (KvK). Evaluatieonderzoek vindt daarom plaats
in samenwerking met uitvoeringsorganisaties en andere overheden.

Tevredenheid overheidsdienstverlening

Ter onderbouwing van het digitale inclusiebeleid worden diverse
onderzoeken gedaan, die zowel ondersteunend aan de huidige beleidsin-
strumenten als richtinggevend aan toekomstig beleid zijn. In onze digitali-
serende samenleving staan grootse veranderingen te wachten voor
iedereen: niet alleen komen er steeds meer nieuwe toepassingen bij onder
de noemer Internet-of-Things, ook worden traditionele, offline producten en
diensten in toenemende mate enkel nog online aangeboden. Digitale
ongelijkheden zijn daardoor snel aan verandering onderhevig. Doorlopend
en vernieuwend onderzoek is nodig om hiertoe beleidsinstrumenten te
kunnen ontwikkelen.
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De jaarlijkse monitor ‘Oordeel burgers en bedrijven over de overheids-
dienstverdeling’ geeft inzicht in de kwaliteit en tevredenheid overheids-
dienstverlening en maakt inzichtelijk hoe men de overheidsdienstverlening
ervaart. Samen met actieve monitoring op het gebied van digitale toegan-
kelijkheid, vaardigheden en bewustzijn kan het digitale inclusiebeleid
bijdragen aan een grotere tevredenheid over de overheidsdienstverlening.

Beleidsdoorlichting investeringspost digitale overheid

De investeringspost bestaat uit interbestuurlijke opgehaalde middelen om
innovatie in de Digitale overheid te bundelen. De middelen worden ingezet
voor doorontwikkeling en innovatie van generieke digitale infrastructuur
(GDI) voorzieningen en/of voor actielijnen zoals opgenomen in NL
DIGlbeter. De investeringspost is niet alleen budget van BZK, maar aan
het budget is ook bijgedragen door andere ministeries en overheden. De
centrale vraag voor deze doorlichting is daardoor: zijn de interbestuurlijk
opgehaalde middelen door het Ministerie van BZK doelmatig en
doeltreffend ingezet?

Versnelling naar een grenzeloos samenwerkende overheid

Het Ministerie van BZK streeft naar een overheid die haar maatschappelijke
taken op professionele wijze uitvoert en waar de samenleving op kan
vertrouwen. Goed werkgeverschap, maatschappelijk verantwoord omgaan
met vastgoed en inkoop en een veilige informatievoorziening zijn daarbij
van groot belang. Er worden uiteenlopende onderzoeken ingezet om het
functioneren van de Rijksdienst blijvend te verbeteren.

Brede evaluatie organisatiekaders van het Rijk

De Staatssecretaris van BZK en de Minister van Financién hebben de
wettelijke verplichting om specifieke kaders, die de organisatie van rijksor-
ganisaties met een bepaalde zelfstandige positie reguleren, periodiek te
evalueren. In de periode 2020-2021 dienen deze evaluaties uitgevoerd te
worden. In afstemming met het Ministerie van Financién is besloten om
deze wettelijke evaluatietaken te combineren in een brede evaluatie.

Beleidsdoorlichting doelmatige rijkshuisvesting

Met de beleidsdoorlichting wordt onderzocht of de uitvoering van het Rijks-
huisvestingsbeleid doeltreffend en doelmatig is geweest voor zover voor
deze uitvoering middelen van artikel 9 ‘Uitvoering Rijksvastgoedbeleid’ van
de begroting van BZK in de periode 2015 tot en met 2020 zijn ingezet. De
doorlichting heeft betrekking op zowel artikelonderdeel 9.1 Doelmatige
huisvesting als artikelonderdeel 9.2 Beheer materiéle activa. In deze
doorlichting zal in beeld worden gebracht welke factoren een doelmatige en
doeltreffende uitvoering hebben bevorderd of juist belemmerd.

2.5 Overzicht van risicoregelingen

Tabel 7 Overzicht verstrekte garanties (bedragen x € 1.000)

Art. Omschrijving  Uitstaande Geraamd Geraamd Uitstaande Geraamd Geraamd Uitstaande Garantie- Totaal
Garanties te te garanties te te Garanties  plafond plafond
2019 verlenen vervallen 2020 verlenen vervallen 2021
2020 2020 2021 2021
7 Werkgevers- en Rijkshypotheekgaranties 17 0 6 1 0 2 9 9

bedrijfsvoeringsbeleid

Totaal 17 0 6 n 0 2 9 9
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Toelichting

Rijkshypotheekgaranties

Het betreft de aflopende regeling Rijkshypotheekgaranties. Bij beschikking
van 23 augustus 1974, nr. AB74/U1271, van de Minister van Binnenlandse
Zaken, is de mogelijkheid gecreéerd om onder bepaalde voorwaarden een
hypotheekgarantie te verlenen voor tijdige betaling van rente en
aflossingop een hypothecaire geldlening, die in verband met de aankoop
van een woning is afgesloten. Er is nog één garantie geldig. De garantie
vervalt in 2024. Het theoretische risico bedraagt in 2021 € 9.000 . Voor deze
garantie is geen begrotingsreserve aanwezig en wordt geen premie
afgedragen als vergoeding voor de afgegeven garantie.

Overzicht achterborgstellingen

Achterborgstelling Sociale Woningbouw (WSW)

Tabel 8 Achterborgstelling Sociale Woningbouw (WSW) (bedragen x € 1
min.)

Omeschrijving 2019" 2020? 20212
Achterborgstelling 80.061 84.000 87.100
Bufferkapitaal 526,5 5179 508,9
Obligo 3.036 3.189 3.308
Stand risicovoorziening n.v.t. n.v.t. n.v.t.
1 Bron: jaarrekening WSW.

2 Prognose.

Toelichting

Het Waarborgfonds Sociale Woningbouw (WSW) staat borg voor de
leningen die deelnemende woningcorporaties aantrekken voor de bouw
van sociale huurwoningen en andere DAEB-activiteiten (Diensten van
Algemeen Economisch Belang) zoals renovatie. Het WSW zorgt er op die
manier voor dat deelnemende woningcorporaties toegang hebben tot de
kapitaalmarkt tegen zo optimaal mogelijke financieringskosten. De
borgstelling is ingebed in een zekerheidsstructuur waarbij verliezen
opgevangen worden door de sector zelf (sanering, obligo of eigen risico-
vermogen van het WSW). Indien deze zekerheden niet toereikend zijn, dan
kan het WSW aanspraak doen op het Rijk en de gemeenten — als achterborg
—voor renteloze leningen (ieder voor 50%). Deze situatie heeft zich nog nooit
voorgedaan en wordt op basis van de huidige prognose ook niet verwacht.

Het WSW stuurt op een zekerheidsniveau van 99%. Dit betekent dat het
WSW in een bepaald jaar voor de dekking van zijn eventuele verliezen met
99% zekerheid geen beroep hoeft te doen op de achtervang. Uit de
prognoses volgt dat de achterborgstelling (bedrag aan gegarandeerde
leningen) komende jaren iets toeneemt. Als gevolg daarvan neemt ook
het obligo licht toe. Voor het bufferkapitaal (eigen vermogen plus voorzie-
ningen) wordtin 2021 net als in 2020 een daling voorzien. Dit heeft te maken
met de uitgaven die WSW voorziet op basis van de betaalverplichtingen
voor de dienst der lening van woningcorporaties Stichting Humanitas
Huisvesting (SHH) en Woningstichting Geertruidenberg (WSG).

Tweede Kamer, vergaderjaar 2020-2021, 35 570 VII, nr. 2 37



Achterborgstelling Waarborgfonds Eigen Woningen (WEW)

Tabel 9 Achterborgstelling Waarborgfonds Eigen Woningen (WEW)

(bedragen x € 1. min.)

Omeschrijving 2019" 2020? 20212
Gegarandeerd vermogen 197.000 202.524 214.501

Risicodragend gegarandeerd 5.600 Geen prognose Geen prognose

vermogen

Bufferkapitaal (Fondsvermogen) 1.437 1516 1.601

Obligo n.v.t. n.v.t. n.v.t.

Stand risicovoorziening 201 275 353
1 Bron: jaarrekening WEW.

2 Prognose.

Toelichting

De Stichting Waarborgfonds Eigen Woningen (WEW) is de uitvoerder van
de Nationale Hypotheek Garantie (NHG). Het Rijk vormt de achtervang van
het WEW. Dit betekent dat het Rijk een achtergestelde renteloze lening aan
het WEW zal verschaffen zodra het WEW onvoldoende vermogen heeft om
aanspraken op de garantstelling te kunnen betalen. Tot 2011 vormde het Rijk
samen met de gemeenten de achtervang van het WEW. Vanaf 1 januari 2011
vervult alleen het Rijk deze rol. Voor de oude gevallen blijven de gemeenten
verantwoordelijk voor 50% van de achtervang. Een geldnemer betaalt voor
een hypothecaire lening met NHG een eenmalige premie van 0,7% aan
het WEW, waarvan het WEW 0,3%-punt afdraagt aan het Rijk als vergoeding
voor diens rol als achtervanger. Deze achtervang vergoeding wordt gestort
in de in de tabel genoemde risicovoorziening waaruit een eventuele
aanspraak op de achtervang allereerst zal worden opgevangen.

Het gegarandeerd vermogen is het bedrag aan hypotheken waarop een
NHG is afgegeven verminderd met het bedrag aan garanties dat is vervallen
door volledige aflossing, oversluiting of gedwongen verkopen verminderd
met de annuitaire daling van de garantie. Nieuwe garanties zullen een
positief effect op het gegarandeerd vermogen hebben. Het gegarandeerd
vermogen is geen weergave van het risico dat het WEW en de overheid (als
achtervanger van het fonds) lopen. Tegenover de hypothecaire leningen
staat de actuele waarde van de desbetreffende woningen. Het risicodragend
gegarandeerd vermogen is het vermogen gecorrigeerd voor de waarde van
de desbetreffende woningen bij gedwongen verkoop en is daarmee een
inschatting van de maximale schadelast voor het WEW als alle lopende
hypotheekgaranties uitmonden in een gedwongen verkoop. Eind 2019
bedroeg het risicodragend gegarandeerd vermogen € 5,6 mld.
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3. Beleidsartikelen
3.1 Artikel 1. Openbaar bestuur en democratie
A. Algemene doelstelling

Het Ministerie van Binnenlandse Zaken en Koninkrijksrelaties (BZK) werkt
aan een slagvaardig en betrouwbaar openbaar bestuur waarop inwoners
kunnen vertrouwen. Een openbaar bestuur dat samen met de samenleving
in staat is de maatschappelijke opgaven op te lossen. Veranderingen in onze
maatschappij beinvioeden hoe ons bestuur en onze democratie werkt. Om
waarden als legitieme besluitvorming, slagkrachtig openbaar bestuur en
transparantie daarbij te behouden en democratische waarden en vrijheden
te borgen en versterken, is continue aandacht nodig voor de werking en
inrichting van democratie en bestuur.

B. Rol en verantwoordelijkheid

De Minister van BZK heeft de zorg voor het goed functioneren van het
openbaar bestuur van ons land.

Burgers verlangen in toenemende mate maatwerk van de overheid. Dat
vraagt om een overheid die in kan spelen op hun individuele behoeften en
om kan gaan met uiteenlopende maatschappelijke opgaven op verschil-
lende schaalniveaus. Daarnaast zijn er grote maatschappelijke opgaven die
we als overheden alleen samen met de samenleving kunnen oplossen. Om
hier goed op in te kunnen spelen organiseren we de overheid zo dicht
mogelijk bij de burger en met betrokkenheid van de burger.

Met het oog op de doelen binnen dit beleidsartikel is een gezamenlijke inzet
van gemeenten, provincies, waterschappen en het Rijk nodig. Niet alleen
om zo effectief en efficiént mogelijk te werken, maar met voortdurende
aandacht voor de legitimatie van het overheidshandelen. De belangrijkste
pijler daarin is de democratische legitimatie, maar vloeit die legitimatie ook
voort uit het dagelijks contact tussen overheid en burger.

De slagvaardigheid en legitimatie van het openbaar bestuur vraagt om
een zo helder mogelijke taakverdeling tussen de overheden, financiering die
daarbij aansluit, draagkracht in de uitvoering, onderlinge afstemming en
samenwerking, betrokkenheid van burgers, ruimte voor maatwerk en zorg
voor en toerusting van de mensen werkzaam in het openbaar bestuur.

De basis hiervoor ligt in de Grondwet (GW), de Gemeente- en Provinciewet
(Gemw en PW), de Financiéle-verhoudingswet (FVW), de Wet gemeen-
schappelijke regelingen (Wgr), de Kieswet (KW), de Wet financiering
politieke partijen (Wfpp) en de Wet bijzondere maatregelen grootstedelijke
problematiek.

De Minister van BZK heeft hierin een stimulerende, financierende, regisse-
rende en uitvoerende rol.
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Stimuleren

Om de slagvaardigheid van het openbaar bestuur te versterken
stimuleert de Minister van BZK de samenwerking tussen overheden en
het werken als één overheid, onder meer via het interbestuurlijk
programma (IBP) en de regiodeals. De minister bevordert innovatieve
werkwijzen via Agenda stad en de City Deals.

Ter versterking van het democratisch bestel werkt de Minister van BZK
aan een sterkere verbinding van inwoner en overheid, aan betere
toerusting en ondersteuning van politieke ambtsdragers en aan een
weerbaarder bestuur. De minister stimuleert en faciliteert betrokken
partijen en draagt zorg voor kennisontwikkeling en —verspreiding.
Concrete voorbeelden zijn het samenwerkingsprogramma Democratie
in Actie en Netwerk Weerbaar bestuur.

Financieren

Op basis van de FVW is de Minister van BZK - samen met de Staatsse-
cretaris van Financién (de fondsbeheerders) - verantwoordelijk voor
het beheer van het gemeente- en provinciefonds. De middelen voor
beide fondsen kennen een eigen begroting (gemeentefonds en provin-
ciefonds) maar het beheer kan niet los gezien worden van de rest van
het stelsel. Op basis van de Gemw en PW is de Minister van BZK verant-
woordelijk voor het stelsel van decentrale belastingen.

Tevens financiert de Minister van BZK de rechtspositionele regelingen
van (voormalige) politieke ambtsdragers.

Regisseren

Op basis van artikel 2 van de FVW wordt van beleidsvoornemens van
het Rijk, die leiden tot een wijziging van de uitoefening van taken of
activiteiten door provincies of gemeenten, aangegeven wat de financiéle
gevolgen zijn van deze wijziging voor provincies of gemeenten.
Hiernaast dient te worden aangegeven via welke bekostigingswijze de
financiéle gevolgen voor de provincies of gemeenten kunnen worden
opgevangen. Hierover vindt overleg plaats met de Minister van BZK en
de Minister van Financien.

Op basis van de Gemw en PW is de Minister van BZK daarnaast verant-
woordelijk voor de interbestuurlijke verhoudingen en het Rijksbeleid dat
de medeoverheden raakt. De minister codrdineert hierbij het overleg
tussen het Rijk en de medeoverheden. Door de \Wgr waarvoor de
Minister van BZK verantwoordelijk is, kunnen gemeenten, provincies en
waterschappen samenwerken in publiekrechtelijke constructies.
Betrouwbare en transparante verkiezingen zijn essentieel voor het
vertrouwen in de democratie. De Minister van BZK is verantwoordelijk
voor de KWW, die de verkiezingen voor de leden van de Eerste Kamer en
Tweede Kamer der Staten-Generaal, het Europees Parlement,
Provinciale Staten, algemene besturen van waterschappen, eilands-
raden en gemeenteraden regelt.

Om de leefbaarheid te vergroten in ondermijningsgevoelige gebieden
kan de Minister van BZK op basis van de Wet bijzondere maatregelen
grootstedelijke problematiek op verzoek van de gemeenteraad
wooncomplexen of straten aanwijzen waarin aan woningzoekende
huurders eisen kunnen worden gesteld of voorrang wordt verleend. Op
basis van de Wet aanpak woonoverlast (artikel 151d van de Gemw) is
de Minister van BZK stelselverantwoordelijk om hiermee gemeenten
de mogelijkheid te bieden ernstige en herhaaldelijke hinder voor
omwonenden tegen te gaan door middel van het opleggen van een
gedragsaanwijzing.
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Uitvoeren

— Politieke partijen vervullen een cruciale rol in de democratie. De Minister
van BZK voert de Wfpp uit en financiert deze ook.

— De Minister van BZK geeft uitvoering aan het Nederlandse decoratie-
stelsel en aan de ontslag- en benoemingsprocedures van burge-
meesters, commissarissen van de Koning en leden van de Hoge
Colleges van Staat.

— Om het stelsel van het openbaar bestuur te ondersteunen voert de
minister onderzoek uit en ontwikkelt zij kennisproducten, zoals de Staat
van het Bestuur en de website www.findo.nl.

C. Beleidswijzigingen

Gebiedsspecifieke inzet

Al sinds de start van het kabinet-Rutte Il is er veel aandacht voor regionale
vraagstukken en specifieke gebieden. Het Rijk werkt intensief samen met
andere overheden om tot betere oplossingen te komen. Opgaven kunnen
alleen aangepakt worden als het Rijk samen met de decentrale overheden
de handen ineen slaan. Dat vraagt om een gebiedsgerichte aanpak. Dit doen
we onder andere in nationale programma’s, regiodeals, City Deals,
woondeals en de stedelijke vernieuwingsgebieden in het kader van het
programma leefbaarheid en veiligheid. Bij een dergelijke gebiedspecifieke
aanpak kijken Rijk en regio samen naar de opgaven die er in het gebied
spelen en wordt met regionale partners een integrale maatwerkaanpak
ontwikkeld, aansluitend bij de opgaven en kansen.

Investeren in grensregio's

Aan beide zijden van onze grens met Nedersaksen, Noordrijn-Westfalen,
Vlaanderen en Wallonié is sprake van de nodige economische, ruimtelijke
en sociaal-culturele ontwikkelingsmogelijkheden. Mogelijkheden die niet
alleen relevant zijn voor onze grensregio’s maar in meer algemene zin ook
voor de ontwikkeling van ons land. Door de barrierewerking van de grens
worden die mogelijkheden tot op heden echter niet of maar ten dele benut.
Mede hierdoor stagneert in verschillende grensregio’s de bevolkingsont-
wikkeling. Dit heeft consequenties voor het aanbod van voorzieningen, die
belangrijk zijn voor de sociaal-fysieke leefbaarheid in deze regio’s.

Het Ministerie van BZK en andere betrokken ministeries werken daarom
vanaf 2021 - in vervolg op de programma’s Grensoverschrijdende Samen-
werking (GROS) en Bevolkingsdaling - samen met de grensregio’s (inclusief
Duitse en Belgische partners) verder aan een grensoverschrijdende
versterking van de ruimtelijk-economische en sociaal-culturele structuur en
verbetering van de sociaal-fysieke leefbaarheid in de onderscheiden grens-
regio’s. In een hierop gericht nieuw interbestuurlijk programma zal worden
voortgebouwd op de beproefde GROS-aanpak langs vier sporen:

1. stimuleren van concrete, gebiedsgerichte grensoverschrijdende initia-
tieven,

2. aanpakken van algemene en regiospecifieke knelpunten en belemme-
ringen,

3. uitbouwen en benutten van de inmiddels ontwikkelde grensoverschrij-
dende governance (onder andere door middel van grenslandagenda’s
en -conferenties),

4. anticiperen op mogelijkheden die EU en BeNelLux bieden.
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Herzien financiéle verhoudingen

Naar aanleiding van diverse moties uit de Tweede Kamer voert BZK het
gesprek met gemeenten en provincies over het herzien van de financiéle
verhoudingen. De fondsbeheerder - de Minister van BZK en de Staatsse-
cretaris van Financién - hebben de Tweede Kamer geinformeerd over de
voornemens van het kabinet ten aanzien van de financiéle verhoudingen
(Kamerstukken 11 2017/18, 34775B, nr. 18 en Kamerstukken 11 2019/20,
353008, nr. 5). In 2019 is gestart met de herijking van het gemeentefonds. In
2020 is een wetsvoorstel voor de herziening van onder andere het uitke-
ringsstelsel in consultatie gegaan. In 2020 wordt overleg gepleegd met de
betrokken partijen aangaande de wetswijziging.

Daarnaast werkt BZK samen met gemeenten en provincies aan verken-
ningen naar overige aanpassingen. Voor gemeenten gaat het over het
hervormen van het gemeentelijk belastinggebied. Met provincies wordt
gesproken over het onderzoeken van alternatieven voor het provinciaal
belastinggebied en het integraal herijken van de verdeling van het provin-
ciefonds. Daarnaast is een evaluatie uitgevoerd van de normeringssyste-
matiek op basis waarvan het gemeente- en provinciefonds wordt
geindexeerd. Het doel is om te komen tot overeenstemming over de
mogelijke beleidsvarianten en deze mee te geven ter besluitvorming door
het volgend kabinet.

Het onderzoek omvat nagenoeg het hele gemeentefonds en is opgesplitst
in twee delen: de verdeelmodellen sociaal domein en het «klassieke»
gemeentefonds (de overige onderdelen). In het voorjaar van 2020 is
besloten tot uitstel van de invoering van de herijkte verdeling naar 1 januari
2022 (Kamerstukken 11 2019/20, 353008, nr. 15). In 2021 zal waar nodig
worden gekeken naar flankerende maatregelen ter ondersteuning van de
implementatie van de nieuwe verdeling.

Hervormen gemeentelijk belastinggebied

In mei 2020 is het rapport Bouwstenen voor een beter belastinggebied van
de ambtelijke werkgroep Herziening gemeentelijk belastinggebied aan de
Tweede Kamer aangeboden - als onderdeel van het bouwstenentraject voor
een beter belastingstelsel (geinitieerd door de Staatssecretaris van
Financién). De Tweede Kamer is hierover eerder geinformeerd in brieven
van de Staatssecretaris van Financién van 15 april 2019 (Bouwstenen voor
een beter belastingstelsel, Kamerstukken 11 2018/19, 32140, nr. 50) en van
de Minister van BZK van 19 oktober 2019 (Toekomst openbaar bestuur,
Kamerstukken 11 2019/20, 35300VII, nr. 7). De bouwstenen inzake herziening
gemeentelijk belastinggebied zijn bedoeld voor het volgende kabinet.

Herijking provinciefonds

Het huidige verdeelmodel van het provinciefonds kent een aantal
knelpunten die zijn onder te verdelen in acties voor de korte termijn en acties
voor de lange termijn. Voor de korte termijn gaat het onder andere om het
oplossen van de vermogensmaatstaf voor Zeeland, waarvoor nu een
tijdelijke oplossing is gevonden. Hiervoor moet een structurele oplossing
gevonden worden in de herijking van het provinciefonds. Gelet op het feit
dat de onderlinge afspraak voor Zeeland na 2022 afloopt, is het streven om
uiterlijk 1 januari 2023 het verdeelmodel te herzien. Het besluit tot invoering
moet in 2021 genomen worden. De Tweede Kamer wordt hier in het najaar
van 2020 over geinformeerd.
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Hervormen provinciaal belastinggebied

Er lopen thans een aantal onderzoeken bij het Rijk die gevolgen kunnen
hebben voor de inkomsten van provincies: waaronder het onderzoek naar
provinciale opcenten op de motorrijtuigenbelasting. Met het Interprovin-
ciaal Overleg (IPO) is afgesproken een ambtelijk onderzoek te doen naar
bouwstenen voor een toekomstig provinciaal belastinggebied. Hierbij
worden kansrijke (alternatieve) mogelijkheden voor provinciale belastingen
in beeld gebracht. Een nieuw kabinet zal hierover in overleg treden met
het IPO.

Evaluatie normeringssystematiek

In 2020 is de werking van de normeringssystematiek geévalueerd. De
huidige systematiek - die door het huidige kabinet is aangepast - is
beoordeeld aan de hand van toetsingscriteria en er zijn beleidsvarianten
uitgewerkt die door de werkgroep als meest wezenlijk zijn benoemd om
de normeringssystematiek, op onderdelen, aan te passen. De voorstellen
zijn er op gericht om met name de stabiliteit te verbeteren. De Tweede
Kamer wordt in het najaar geinformeerd over de uitkomsten. Besluit-
vorming ten aanzien van aanpassing van de normeringssystematiek is aan
een volgend kabinet. Het rapport van de evaluatie van de normeringssys-
tematiek, waar ook VNG en het IPO bij betrokken zijn, wordt naar
verwachting op korte termijn afgerond en zal in het najaar 2020 aan de
Tweede Kamer worden aangeboden. Als fondsbeheerder zijn wij bereid om,
op basis van de evaluatie van de normeringssystematiek samen met
gemeenten en provincies in het voorjaar van 2021 verschillende varianten
voor de ontwikkeling van het accres in beeld te brengen ten opzichte van
de stand bij Voorjaarsnota 2020. Gemeenten en provincies kunnen zo met
verschillende varianten rekening houden bij het opstellen van hun
begrotingen voor 2022.

Verkiezingen

In 2021 wordt verder gewerkt aan een reeks veranderingen in wet- en
regelgeving rond het verkiezingsproces. Het kabinet streeft naar inwerking-
treding van het wetsvoorstel nieuwe procedure vaststelling verkiezingsuit-
slagen voorafgaand aan de verkiezingen in het najaar van 2021 in het geval
van gemeentelijke herindelingen. Het kabinet brengt een wetsvoorstel in
procedure dat in het kader van de transitie van de Kiesraad vorm geeft aan
de eisen voor gebruik van het digitaal hulpmiddel voor de berekening van
de uitslag en de zetelverdeling, en dat vastlegt dat de Kiesraad verantwoor-
delijk wordt voor ontwikkeling, beheer en onderhoud van dit digitaal
hulpmiddel. Het Ministerie van BZK bereidt de eerste experimenten met
nieuwe stembiljetten voor die, als de daarop ziende experimentenwet is
aanvaard, zullen plaatsvinden bij de herindelingsverkiezingen. Tevens
wordt een wetsvoorstel ingediend dat experimenten met het geven van
hulp in het stemhokje mogelijk maakt aan kiezers met een verstandelijke
beperking. Richting de Tweede Kamerverkiezing geeft het Ministerie van
BZK samen met de Vereniging voor Nederlandse gemeenten (VNG), de
Nederlandse vereniging voor Burgerzaken (NVVB), de Kiesraad en het
Ministerie van Volksgezondheid, Welzijn en Sport (VWS) uitvoering aan
het Actieplan Toegankelijk Stemmen. De band tussen kiezers en gekozenen
wordt versterkt door het wetsvoorstel voor wijziging van het kiesstelsel.
Daarmee wordt uitvoering gegeven aan een advies van de staatscommissie
Parlementair Stelsel.

Voor kiezers in het buitenland brengt het wetsvoorstel nieuwe procedure

vaststelling verkiezingsuitslagen een aantal verbeteringen mee. Ook gaan
we het nieuwe stembiljet voor kiezers buiten Nederland, waar de afgelopen
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jaren mee is geéxperimenteerd, definitief verankeren in de Kieswet. De
grondwetswijziging rond een kiescollege dat wordt gekozen door kiezers in
het buitenland ten behoeve van de samenstelling van de Eerste Kamer
wordt zo mogelijk voortgezet in tweede lezing. Ondertussen wordt gewerkt
aan de voorbereiding van een uitvoeringswet die het mogelijk maakt dat
deze kiezers in het voorjaar van 2023 hun stem kunnen uitbrengen voor dit
kiescollege.
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D. Budgettaire gevolgen van beleid

Tabel 10 Budgettaire gevolgen van beleid artikel 1 Openbaar bestuur en democratie (bedragen x € 1.000)

2019 2020 2021 2022 2023 2024 2025
Verplichtingen 66.807 78.829 67.334 66.931 64.916 65.301 60.963
Uitgaven 56.472 77.944 66.153 66.931 64.916 65.301 60.963
waarvan juridisch verplicht 89%
1.1 Bestuur en regio 11.213 21.004 9.324 8.199 8.821 8.808 8.908
Subsidies (regelingen) 5.419 4.705 4.358 4.361 4.503 4.493 4.493
Oorlogsgravenstichting (OGS) 3.414 3.414 3.501 3.501 3.501 3.495 3.495
Bestuur en regio 2.005 1.291 857 860 1.002 998 998
Opdrachten 1.879 4.904 4.465 3.543 4.023 4.023 4.123
Bestuur en regio 1.879 4.904 4.465 3.543 4.023 4.023 4.123
Bijdrage aan ZBO's/RWT's 3.880 1.360 465 259 259 257 257
Diverse bijdragen 3.880 1.360 465 259 259 257 257
Bijdrage aan medeoverheden 0 10.000 0 0
Compensatiepakket Zeeland 0 2.000 0 0
Lokale culturele voorzieningen 0 8.000 0 0
Bijdrage aan (inter-)nationale organisaties 35 35 36 36 36 35 35
Bijdragen internationaal 35 35 36 36 36 35 35
1.2 Democratie 45.259 56.940 56.829 58.732 56.095 56.493 52.055
Subsidies (regelingen) 29.673 41.803 40.812 39.600 38.448 37.868 33.868
Politieke partijen 17.444 24.714 25.853 25.808 24.808 24.786 21.136
Comité 4/5 mei 113 116 116 116 116 116 116
ProDemos 5.266 7510 8.125 8.740 8.740 8.725 8.725
Verbinding inwoner en overheid 3.896 5.118 2.493 1.521 1.519 1.507 1.507
Z‘rf;‘:;ir';g:rns ondersteuning politieke 2.186 3.371 3.227 2.427 2.421 2.400 2.050
Weerbaar bestuur 603 974 899 988 844 268 334
Stichting Thorbeckeleerstoel 165 0 99 0 0 66 0
Opdrachten 3.842 5.547 5.487 10.710 10.035 10.673 10.235
Verbinding inwoner en overheid 2.295 3.141 2.772 8.143 7.943 8.081 7.643
Z‘r’net;:’:;'r';g:r'; ondersteuning politieke 277 1.084 930 659 659 659 659
Weerbaar bestuur 1.270 1.322 1.785 1.908 1.433 1.933 1.933
Inkomensoverdrachten 6.274 6.396 6.982 6.982 6.982 6.982 6.982
Z‘;f;’:;'rr;g:rns ondersteuning politieke 6.274 6.381 6.982 6.982 6.982 6.982 6.982
Vergoeding rouwvervoer 0 15 0 0 0 0 0
Bijdrage aan ZBO's/RWT's 2.891 1.978 1.339 0 0 0 0
Diverse bijdragen 2.891 1.978 1.339 0 0 0 0
Bijdrage aan medeoverheden 496 0 0 0 0 0 0
Verkiezingen 396 0 0 0 0 0 0
Diverse bijdragen 100 0 0 0 0 0 0
Bijdrage aan (inter-)nationale organisaties 231 168 170 170 170 170 170
Bijdragen internationaal 231 168 170 170 170 170 170
Bijdrage aan agentschappen 1.852 400 821 1.218 408 800 800
Dienst Publiek en Communicatie 1.852 400 821 1.218 408 800 800
B e rmhen I : :
Gemeentefonds (H50) 0 646 1.166 0 0 0
Provinciefonds (H51) 0 2 52 52 52 0
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2019 2020 2021 2022 2023 2024 2025

Ontvangsten

21.590 24.765 24.765 24.765 24.765 24.765 24.765

Budgetflexibiliteit
Van het totale uitgavenbudget op artikel 1 is 89% juridisch verplicht en dit
kent de volgende onderverdeling:

Subsidies (regelingen)

Het subsidiebudget is voor 96% verplicht. Het betreft onder andere
subsidies aan de politieke partijen, de Oorlogsgravenstichting (OGS) en
ProDemos.

Opdrachten

Het opdrachtenbudget is voor 50% juridisch verplicht. Het betreft hier
ondere andere middelen voor verkiezingen, kenniscentra, monitoring
governance regiodeals en onderzoeken door derden.

Inkomensoverdrachten

Het budget voor inkomensoverdracht is voor 100% juridisch verplicht. Het
betreft pensioenen en uitkeringen aan voormalige ministers en staassecre-
tarissen en uitkeringen aan vormalige burgemeesters.

Bijdrage aan ZBO's/RWT's

Het budget voor bijdrage aan ZBO's/RWT's is voor 100% juridisch verplicht.
Dit betreft onder meer bijdragen aan ICTU en het Centraal Bureau voor de
Statistiek (CBS) voor de City Deal 'Zicht op ondermijning'.

Bijdrage aan (inter-)nationale organisaties

Het budget voor bijdrage aan (inter-)nationale organisaties is voor 100%
juridisch verplicht. Het betreft onder meer de jaarlijkse bijdrages aan het
European Urban Knowledge Network (EUKN) en het Open Government
Partnership (OGP).

Bijdrage aan agentschappen

Het budget voor bijdrage aan agentschappen is voor 100% juridisch
verplicht. Het betreft een bijdrage aan Dienst Publiek en Communicatie van
het Ministerie van Algemene Zaken (AZ) voor de landelijk informerende
verkiezingscampagnes.

Bijdrage aan (andere) begrotingshoofdstukken

Het budget voor bijdrage aan (andere) begrotingshoofdstukken is voor 55%
juridisch verplicht. Het betreft een bijdrage aan de gemeente Den Haag voor
de permanente registratie van kiezers in het buitenland en een bijdrage aan
het orgaan voor de Friese taal DINGtiid welke via de provincie Friesland aan
DINGtiid ter beschikking wordt gesteld.

E. Toelichting op de financiéle instrumenten

1.1 Bestuur en regio

Subsidies (regelingen)

Oorlogsgravenstichting (OGS)

De Oorlogsgravenstichting (OGS) ontvangt een subsidie voor de uitvoering
hiervan op basis van de Subsidieregeling Oorlogsgravenstichting

2019-2022. Namens de Nederlandse overheid onderhoudt de OGS
wereldwijd ongeveer 50.000 graven van Nederlandse oorlogsslachtoffers.
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Deze graven liggen in meer dan vijftig landen, verspreid over vijf
continenten. Het zwaartepunt ligt daarbij in Indonesié. Tevens verzorgt de
OGS ruim 10.000 graven van militairen van de geallieerde strijdkrachten in
Nederland.

Bestuur en Regio

COELO

Het Centrum voor Onderzoek van de Economie van de Lagere Overheden
(COELO) ontvangt een subsidie voor het onderzoek naar een laagdrem-
pelige informatievoorziening over economische en financiéle aspecten van
medeoverheden.

Ondersteuning Gemeenten

De middelen worden ingezet voor een subsidie aan de VNG gericht op
activiteiten van het Verbindend Landelijk Ondersteuningsteam (VLOT), en
de visitatiecommissie financiéle beheersbaarheid sociaal domein. Het VLOT
bestaat uit een team van regioadviseurs en een landelijk kernteam met
vertegenwoordigers van de VNG en de Ministeries van BZK, VWS, en
Justitie en Veiligheid (JenV). Het VLOT ondersteunt gemeenten en haar
ketenpartners in de regio en verbindt landelijke programma's aan en met
elkaar op het gebied van bestuur, zorg en veiligheid en (verbindende)
thema’s uit het Interbestuurlijk Programma (IBP), opdat de versterkte
samenhang tussen deze domeinen bijdraagt aan een blijvende persoons-
gerichte aanpak voor kwetsbare mensen. De visitatiecommissie is gericht
op de aanpak van tekorten in het sociaal domein en ondersteunt gemeenten
bij het krijgen en houden van grip op de uitgaven in het sociaal domein.

Kenniscentrum Europa Decentraal

Het Kenniscentrum Europa Decentraal (KED) ontvangt een subsidie. Dit is
een gezamenlijk initiatief van het Ministerie van BZK, het IPO, de VNG en
de Unie van Waterschappen (UvW), dat zich richt op toepassing en
verspreiding van kennis en expertise over Europees recht bij de medeover-
heden.

Opdrachten
Bestuur en regio

Interbestuurlijk programma en sociaal domein

Het Ministerie van BZK werkt samen met andere departementen en de
medeoverheden aan de aanpak van urgente maatschappelijke vraag-
stukken op basis van de programmastart IBP. In 2021, het laatste jaar van
het IBP, staan de leerervaringen en resultaten van het werken met het IBP
centraal. Hoewel dit het laatste jaar van het IBP is, is het van belang om in
te blijven zetten op het gezamenlijk partnerschap van overheden. Er worden
middelen ingezet voor het versterken van de interbestuurlijke samen-
werking bij maatschappelijke opgaven.

Het Ministerie van BZK ondersteunt gemeenten bij het verbeteren van
oplossingen voor personen die in een sociaal-maatschappelijke kwetsbare
positie terecht zijn gekomen. We zetten in op het versterken van de positie
van gemeenten en de (door)ontwikkeling van een toereikend instrumen-
tarium voor gemeenten, met aandacht voor de uitvoerbaarheid en omvang
van het takenpakket. Om gemeenten beter in staat te stellen om gegevens
te verwerken ten behoeve van een integrale aanpak bij meervoudige proble-
matiek werken we aan een wetsvoorstel en aan een betere borging van
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gegevensuitwisseling in de lokale uitvoeringspraktijk. Dit doen we samen
met de betrokken departementen, VNG, gemeenten en andere partijen. Dit
doen we aan de ene kant door de integrale afweging van voorstellen van
Rijkszijde te versterken met een actieve rol en inzet bij vertaling van grote
transities en maatschappelijke bewegingen naar programma’s en beleid en
(interbestuurlijke) activiteiten. En aan de andere kant door samen met de
VNG de interbestuurlijke samenwerking in de uitvoeringspraktijk te
versterken, onder andere middels het netwerk van het Programma Sociaal
Domein en ondersteuning bij de implementatie van beleidswijzigingen.

Kennisopbouw en -uitwisseling

Kennis is onmisbaar voor een effectief, interbestuurlijk en democratisch
gelegitimeerd samenspel tussen overheden. Hierbij staan de inhoudelijke
maatschappelijke opgaven voorop, is er sprake van gelijkwaardige partners
en één overheid, en worden resultaten - zoals woningbouwafspraken en
participatietrajecten - geboekt. De Minister van BZK ondersteunt overheden
in het organiseren van hun samenwerking door middel van kennisopbouw
en — uitwisseling in het openbaar bestuur en het creéren van een feitelijke
basis voor interbestuurlijke afspraken. In 2021 worden diverse opdrachten
verstrekt voor monitoren, digitale kennisproducten, symposia, leertra-
jecten, publicaties en onderzoeken. Voorbeelden hiervan zijn de Staat van
het bestuur, Monitor politieke ambtsdragers, Data Financién Decentrale
Overheden en Monitor Sociaal domein. De Minister van BZK ondersteunt
medeoverheden, die niet altijd over de benodigde kennis beschikken voor
het maken van strategische beleidskeuzes als gevolg van hun toenemende
takenpakket. Daartoe wordt vervolg gegeven aan het in 2020 te ontwikkelen
functioneel ontwerp voor een regionale kennis- en schakelfunctie.

Bijdrage aan ZBO's/RWT's

Diverse bijdragen

Het Ministerie van BZK verleent in 2021 een bijdrage aan de UvW voor het
IBP en aan de VNG voor het VLOT en de visitatie commissie financiéle
beheersbaarheid.

Binnen het IBP werkt BZK samen met andere departementen en medeover-
heden aan de aanpak van urgente maatschappelijke vraagstukken In 2021
worden middelen ingezet ten behoeve van het versterken van de interbe-
stuurlijke samenwerking bij maatschappelijke opgaven.

Het VLOT ondersteunt gemeenten en hun partners in de regio en verbindt
landelijke programma’s aan en met elkaar opdat zij de samenhang tussen
zorg, veiligheid en sociaal domein versterken en komen tot een blijvende
persoonsgerichte aanpak voor kwetsbare mensen.

Bijdrage aan medeoverheden

Lokale culturele voorzieningen

In de derde incidentele suppletoire begroting van het Ministerie van BZK
(Kamerstukken 11 2019/20, 35553, nr. 1) is een bedrag van € 8 min.
toegevoegd aan de begroting in verband met het compenseren van
provincies voor de extra kosten die ze gemaakt hebben om de provinciaal
gesubsidieerde culturele instellingen te ondersteunen bij het dragen van
de gevolgen van de coronacrisis. Dit bedrag zal aan de provincies worden
uitgekeerd in de vorm van een specifieke uitkering. Het betreft de volgende
bedragen per provincie:
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Provincie bedrag 2020

Fryslan € 1.368.221
Groningen € 331.058
Drenthe €905.110
Overijssel € 1.146.622
Gelderland €214.039
Utrecht € 175.257
Flevoland € 398.358
Noord-Holland € 384.368
Zuid-Holland € 139.221
Zeeland € 1.386.859
Noord-Brabant €449.734
Limburg € 1.101.154
Totaal € 8.000.000

Bijdrage aan (inter-)nationale organisaties

Bijdragen internationaal

Het Ministerie van BZK betaalt een jaarlijkse contributie aan het European
Urban Knowledge Network (EUKN), een Europees kennisnetwerk van
landelijke overheden die verantwoordelijk zijn voor stedelijke ontwikkeling
en beleid. Nederland, vertegenwoordigd door BZK, is in 2021 vice-voorzitter
van de General Assembly van het EUKN. Het EUKN houdt zich in 2021 als
gebruikelijk bezig met onderzoek, voorlichting, het verzamelen en delen van
expertise en het organiseren van internationale bijeenkomsten zoals policy
labs voor zijn leden. EUKN is daarnaast zeer nauw betrokken bij de Urban
Agenda for the EU (UAEU), onder andere door het ondersteunen van de
opeenvolgende voorzitterschappen van de Raad voor de Europese Unie.
Daarmee is het EUKN een belangrijke relatie voor het Ministerie van BZK,
waarvoor de UAEU een van de EU-prioriteiten is.

1.2 Democratie
Subsidies (regelingen)

Politieke partijen

Politieke partijen ontvangen subsidie op grond van de Wfpp. Een politieke
partij komt voor subsidie in aanmerking als zij voldoet aan de in deze wet
genoemde voorwaarden. Tijdens de begrotingsbehandeling in 2019 is door
het lid Jetten een motie ingediend over het verhogen van het budget voor
de ondersteuning van parlementariérs en de subsidie aan politieke partijen.
Door het kabinet is besloten het \Wfpp budget omwille van motie Jetten c.s.
op te hogen met circa € 8,7 min. (Kamerstukken II, 2019/20, 35300 IIA, nr. 8).
De aanpassing van de Wfpp, waarin deze verhoging wordt meegenomen,
is aangeboden aan de Tweede Kamer. Na de Tweede Kamerverkiezingen
van maart 2021 zal de subsidie conform de Wfpp worden aangepast aan
de nieuwe zetelverdeling in de Tweede Kamer.

Tabel 11 Overzicht subsidies politieke partijen (bedragen in €)

Partij Waarde 2017 Waarde 2018 Waarde 20192 Waarde 2020
VVD 3.332.009 3.207.731 3.112.395 4.504.677
PvdA 2.432.252 1.422.969 1.364.618 2.019.438
SP 1.581.598 1.531.678 1.513.747 2.282.599
CDA 1.924.344 2.138.116 2.058.115 3.054.905
D66 1.870.175 2.140.093 2.054.396 3.009.764
Ccu 963.474 967.365 927.838 1.355.966
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Partij Waarde 2017 Waarde 2018 Waarde 20192 Waarde 2020

GL 1.250.993 1.712.145 1.670.739 2.475.141
SGP 939.131 882.669 856.545 1.238.351
PvdD 763.276 913.596 881.966 1.194.306
50PLUS 504.017 609.746 683.309 991.155
OSF 366.571 375.519 381.851 563.902
VNL 138.482 0 0 0
DENK 303.606 533.358 607.763 882.919
FvD 589.458 703.746 811.720 1.259.345
Totaal 16.959.386 17.138.730 16.925.002 24.832.468

Het betreft hier voorlopige bedragen voor de jaren 2019 en 2020. 80% daarvan is inmiddels uitgekeerd. Uiterlijk
1 juli van het jaar volgend op het subsidiejaar moeten partijen een definitieve subsidieaanvraag indienen. Als
bij de beoordeling daarvan blijkt dat de partijen voldoen aan de voorwaarden, wordt de resterende 20%
uitgekeerd. De loon- en prijsbijstellingen 2019 en 2020 moeten nog in deze bedragen worden verwerkt. De reeks
loopt nu van 2017 tot en met 2020. Bij de subsidiebedragen uit 2019 en 2020 gaat het om voorlopige bedragen.
De Minister van BZK beslist voor 1 november 2020 over de aanvragen tot vaststelling over 2019, die de politieke
partijen uiterlijk 1 juli 2020 moesten aanleveren. '

Het budget voor de Wfpp wordt in de periode 2020-2024 opgehoogd door het kabinet omwille van motie Jetten
met een bedrag van € 8.650.000.

N

De reeks loopt nu van 2017 tot en met 2020. Bij de subsidiebedragen uit 2019
en 2020 gaat het om voorlopige bedragen. De Minister van BZK beslist voor
1 november 2020 over de aanvragen tot vaststelling over 2019, die de
politieke partijen uiterlijk 1 juli 2020 moesten aanleveren.

Comité 4/5 mei

Het Nationaal Comité 4 en 5 mei ontvangt een subsidie om tijdens de
jaarlijkse Nationale Viering van de Bevrijding op 5 mei activiteiten te
ondernemen om de kennis en het bewustzijn over burgerschap, democratie
en rechtsstaat te stimuleren.

ProDemos

ProDemos, Huis voor Democratie en Rechtsstaat, ontvangt een subsidie
voor activiteiten gericht op het vergroten van de betrokkenheid en kennis
van de democratische rechtsstaat. Tot de activiteiten behoren het verzorgen
van bezoeken van scholieren aan het parlement en diverse bijbehorende
educatieve programma’s.

Verbinding inwoner en overheid

In het kader van het samenwerkingsprogramma Democratie in Actie
ontvangt de VNG een subsidie. Democratie in Actie stimuleert en
ondersteunt gemeenten én gemeentelijke spelers ten aanzien van
responsief bestuur en democratische initiatieven, onder meer met ruimte
voor bewonersinitiatief zoals het Uitdaagrecht.

Het Landelijk Samenwerkingsverband Actieve bewoners (LSA) en de
Landelijke Vereniging van Kleine Kernen (LVKK) ontvangen subsidies voor
het bevordering van bewonersparticipatie in algemene zin en van burger-
betrokkenheid in dorpskernen.

Om de betrokkenheid bij en kennis over democratie en bewustzijn over
burgerschap te stimuleren, ontvangen diverse projecten en activiteiten
een subsidie. ProDemos ontvangt subsidie voor de cursus Politiek Actief,
waarmee gemeenten inwoners op laagdrempelige manier kunnen laten
maken met politiek en bestuur in hun gemeente.
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Ten behoeve van evidence based beleid worden meerjarige subsidies aan
universiteiten verstrekt voor onderzoeken op thema'’s die relevant zijn voor
democratie en bestuur, zoals een meerjarig onderzoek naar democratische
kernwaarden bij jongeren en een systematische kennisverzameling over
politieke ambtsdragers op nationaal, provinciaal en gemeentelijk niveau en
bij de waterschappen.

Voor de looptijd van de Bestjoersofspaark Fryske Taal en Kultuer 2019-2023
(BFTK) ) (bijlage bij Kamerstukken Il, 2018/19, 35000V, nr. 83) begroot het
Ministerie van BZK jaarlijks € 0,11 miIn. voor de leerstoel Friese taal- en
letterkunde aan de Rijksuniversiteit Groningen.

Toerusting en ondersteuning politieke ambtsdragers

Op decentraal niveau zijn er in Nederland ongeveer 12.000 politieke ambts-
dragers actief in gemeenten, provincies en waterschappen. Om te zorgen
dat er voldoende goed toegeruste politieke ambtsdragers beschikbaar zijn
en beschikbaar blijven, verstrekt de Minister van BZK subsidies aan politieke
partijen en aan de beroepsgroepen van politieke ambtsdragers en griffiers,
waaronder de beroepsverenigingen van politieke ambtsdragers
(Nederlands Genootschap van Burgemeesters, Wethoudersvereniging,
Statenlid.nu, Nederlandse vereniging van raadsleden) en de Vereniging van
Griffiers, en aan de VNG. Samen met de beroepsgroepen, de koepels van
medeoverheden en (bestuurdersverenigingen van) politieke partijen wordt
via subsidies zorggedragen voor passende eigentijdse inwerk- en oplei-
dingsprogramma'’s voor de verschillende beroepsgroepen. Daarnaast
wordt middels de subsidies in 2021 ook bijzondere inzet gepleegd om
onderlinge kennisdeling en een brede, diverse instroom in het ambt te
bevorderen en te zorgen dat mensen na het ambt weer goed landen op de
arbeidsmarkt. De maatregelen om meer vrouwen tot het openbaar bestuur
toe te laten treden, lopen in 2021 door (Kamerstukken 11 2018/19, 30420, nr.
328).

Kennispunt Lokale Politieke Partijen, beheerd door ProDemos, ontvangt in
de periode 2020-2024 jaarlijks een subsidie van circa € 0,4 min. Het
Kennispunt biedt fysieke en online trainingen aan verenigingsbesturen en
politieke bewindslieden van lokale politieke partijen. In 2021 zullen de
resultaten van de onderzoeksagenda in opdracht van het Ministerie van BZK
worden gepresenteerd tijdens een grote bijeenkomst voor lokale politieke
partijen. Daarnaast staat 2021 in het teken van de verdere professionali-
sering en verzelfstandiging van het Kennispunt in samenwerking met VNG
en de vertegenwoordigers van lokale politieke partijen.

Vanuit het samenwerkingsprogramma Democratie in Actie ontvangt de
VNG subsidie om een collectief aanbod aan gemeenteraden te verzorgen
om leren en reflecteren te stimuleren en daarmee de kwaliteit van het lokaal
bestuur te versterken. Van het aanbod kan in 2021 ook door provinciale
staten gebruik worden gemaakt.

Weerbaar bestuur

In het Netwerk Weerbaar Bestuur wordt door het Ministerie van BZK samen-
gewerkt met andere departementen, beroepsverenigingen van politieke
ambtsdragers, bestuurdersverenigingen van landelijke politieke partijen,
koepels van medeoverheden en diverse andere relevante partners. De
gezamenlijke aanpak richt zich op het bevorderen van de integriteit en
veiligheid van politieke ambtsdragers. Daarbij wordt ingezet op bewust-
wording, vroege signalering en ondersteuning bij incidenten binnen het
lokaal bestuur. Het Ministerie van BZK verstrekt subsidies aan de
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netwerkpartners voor (gezamenlijke) activiteiten, waaronder de dooront-
wikkeling van het Ondersteuningsteam Weerbaar Bestuur. Ook wordt via
een subsidie aan het Centrum voor Criminaliteitspreventie (CCV) en
Veiligheid ondersteuning geboden bij veilig wonen door het faciliteren van
een woningscan en een veiligheidsgesprek met advies over basismaatre-
gelen.

Rekenkamers zijn van belang voor sterk lokaal bestuur. De Nederlandse
Vereniging voor Rekenkamers en Rekenkamercommissies (NVRR) ontvangt
subsidie voor de versterking van de lokale rekenkamers en de onder-
steuning van het kwaliteitsbeleid.

Er worden subsidies verstrekt aan o.a. CCV ten behoeve van kennis- en
leerbijeenkomsten voor gemeenten, provincies en andere betrokken
partijen. Hierin wordt de aanpak van de Actie-agenda vakantieparken
2018-2020 (Kamerstukken Il 2018/19, 32847, nr. 453) verder verspreid en
kennis gedeeld over de praktijk van de Wet aanpak woonoverlast (Kamer-
stukken Il 2020/21, 32847, nr. 651). Ook wordt in 2021 de leerkring gebieds-
gerichte aanpak ondermijnende criminaliteit voortgezet, met name gericht
op kwetsbare wijken.

Ten behoeve van de verkenning door het programma Leefbaarheid en
Veiligheid (Kamerstukken 1l 2019/20, 30995, nr. 97 en Kamerstukken Il
2019/20, 30995, nr. 98) worden aan de samenwerkende organisaties
subsidies verstrekt voor bijvoorbeeld het doen van onderzoek, het delen van
kennis en het uitvoeren van pilots. Dit moet resulteren in een beeld van hoe
een integrale meerjarige gebiedsgerichte aanpak eruit kan zien, wat in dat
kader concrete handelingsperspectieven zijn en wat daarbij de rol van het
Rijk kan zijn.

Stichting Thorbeckeleerstoel

De Stichting Professor mr. J.R. Thorbecke Leerstoel ontvangt de tweede
termijnbetaling van een meerjarige subsidie ter ondersteuning van de
uitvoering van de taken van de leerstoelhouder, zoals onderwijs geven en
wetenschappelijk onderzoek doen op het gebied van het decentraal bestuur
als bestuurlijk, politiek en juridisch systeem.

Opdrachten

Verbinding inwoner en overheid

De gemeente is voor burgers de meest nabije overheid. Het samenwer-
kingsprogramma Democratie in Actie stimuleert en ondersteunt gemeenten
in het versterken van de verbinding met inwoners (Kamerstukken 11 2018/19,
35000VIl, nr. 100). Vanuit het programma worden opdrachten verstrekt voor
het kennisuitwisseling en - vermeerdering, proeftuinen en pilots om
bewoners meer invloed te geven op besluitvorming.

Voor het thema responsieve overheid worden in 2021 ten minste vier
kennisuitwisselingsbijeenkomsten voor de Regieraad Responsieve
Overheid georganiseerd. De Regieraad denkt mee over oplossingsrich-
tingen voor belangrijke knelpunten in de contacten tussen overheid en
burger en het versterken van het vertrouwen in de overheid en haar
doeflmatig functioneren, zoals het versterken van de (aandacht voor de)
uitvoering.
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Het Ministerie van BZK bereidt de eerste experimenten met nieuwe stembil-
jetten voor die, als de daarop ziende experimentenwet is aanvaard, zullen
plaatsvinden bij de herindelingsverkiezingen. Het ministerie stelt middelen
ter beschikking voor vernieuwingen aan het digitaal hulpmiddel uitslagbe-
rekening en voor de capaciteit en deskundigheid van de Kiesraad, zodat
het digitaal hulpmiddel op een adequate manier beheerd en onderhouden
kan worden.

Het Ministerie van BZK zet zich als coordinerend ministerie voor de aanpak
van desinformatie in op het vergroten van de weerbaarheid van de
samenleving tegen de impact van desinformatie, door onder meer de
bevordering van transparantie door online platforms en het vergroten van
het inzicht in de aard van de dreiging.

In 2020 heeft de Minister van BZK het Adviescollege dialooggroep slaver-
nijverleden ingesteld (Kamerstukken Il 2020/21, 35300VIl, nr. 132). In 2021
levert deze dialooggroep het eindrapport op.

In 2021 wordt een streektalensymposium uitgevoerd. Ook wordt een
evaluatie uitgevoerd naar het functioneren van de provincie Fryslan als
‘taalskipper Frysk’ (bijlage bij Kamerstukken 11 2018/19, 35000VII, nr. 83).
De taalskipper coordineert, verbindt en inspireert in overleg met het Rijk en
met decentrale betrokkenen het Friese taaldossier in de provincie Fryslan.

Toerusting en ondersteuning politieke ambtsdragers

Om te zorgen dat er voldoende goed toegeruste politieke ambtsdragers
beschikbaar zijn en beschikbaar blijven, verstrekt de Minister van BZK -
samen met bestuurdersverenigingen van politieke partijen en andere
relevante organisaties - opdrachten voor inwerkprogramma'’s, opleidingen
en leermodules (Kamerstukken Il 2018/19, 35000VIl, nr. 100). Daarnaast
wordt de rolneming van raden, staten en algemene besturen versterkt en
worden maatregelen uitgevoerd om een betere afspiegeling in volksverte-
genwoordiging en bestuur te realiseren (zoals meer vrouwen en mensen
met een beperking).

Weerbaar bestuur

Door het organiseren van bijeenkomsten wordt de kennis en ervaring die
de afgelopen jaren is opgedaan op gebied van integiteit en veiligheid van
het lokale bestuur en van ondermijning, breder gedeeld. Het gaat daarbij

om de activiteiten van het Netwerk Weebaar bestuur, de impuls Weerbaar
bestuur, de pilot Integrale Beveiligingsplannen en de Actie-agenda Vakan-
tieparken.

De ondersteuning aan gemeenten op het gebied van de uitvoeringuit-
voering van de Wet bijzondere maatregelen grootstedelijke problematiek
(Wbmgp) wordt voortgezet. Tevens wordt voorlichting georganiseerd voor
belangstellende gemeenten en betrokken partners die een aanvraag
overwegen voor de toepassing van selectieve woningtoewijzing op basis
van de Wbmgp (bijvoorbeeld ten behoeve van het screenen van woning-
zoekenden op overlastgevend en crimineel gedrag).

Ten behoeve van de verkenning door het programma Leefbaarheid en
Veiligheid (Kamerstukken 11 2019/20, 30995, nr. 97 en Kamerstukken Il
2019/20, 30995, nr. 98) worden aan de samenwerkende organisaties
opdrachten verstrekt voor onderzoek, kennisdeling en het uitvoeren van
pilots. Ook wordt de opdracht gegeven voor de uitvoering en onderhoud
van de Leefbaarometer.
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In 2021 zal verder uitvoering worden gegeven aan de Agenda Toekomst
(interbestuurlijk) Toezicht. Daarin is aangegeven langs welke lijnen Rijk,
provincies en gemeenten het interbestuurlijk toezicht de komende jaren
samen verder willen vormgeven. Ter uitwerking van de Agenda is in 2020
een actieplan opgeleverd dat in de periode 2020-2024 stapsgewijs wordt
uitgevoerd.

De Minister van BZK regisseert een maatschappelijke en bestuurlijke
discussie met burgers, koepels, beroeps- en bestuurdersverenigingen,
gemeenten, provincies en de wetenschap om te bezien of het huidige
wettelijke kader is toegesneden op de opgaven voor het lokale bestuur.
Hiermee wordt in 2021 uitvoering gegeven aan de Kamerbrief over de
toekomst van het openbaar bestuur (Kamerstukken Il 2019/20, 35300VII, nr.
7). Verder wordt geinvesteerd in toerusting en ondersteuning van het lokaal
bestuur om optimaal gebruik te maken van bevoegdheden en instru-
menten.

De Minister van BZK geeft in 2021, mede namens de Minister van JenV,
verder uitvoering aan de Agenda Burgemeester (Kamerstukken Il 2019/20,
35300VII, nr. 108). BZK en JenV willen, mede met het oog op maatschappe-
lijke en bestuurlijke ontwikkelingen, dat de burgemeester voldoende is
toegerust om zijn rollen en taken waar te maken, ten behoeve van een
toekomstbestendig en duurzaam burgemeestersambt. De uitwerking van
de agenda richt zich op het verduidelijken van het burgemeestersinstru-
mentarium en het creéren van een evenwicht in zijn formele bevoegdheden,
het verbeteren van de samenwerking en de ketenaanpak in het domein van
Openbare Orde en Veiligheid en het versterken van de ondersteuning van
burgemeesters door hun gemeentelijke apparaat. De agenda wordt
uitgewerkt in samenspraak met de beroepsgroep, om ervoor te zorgen dat
deze aansluit bij de behoeften in de bestuurspraktijk en ook op draagvlak
van alle betrokken partijen kan rekenen.

De Minister van BZK bereidt een modernisering van de \Wet op de lijkbe-
zorging (WIb) voor. Daarbij wordt niet alleen de mogelijke introductie van
nieuwe vormen van lijkbezorging overwogen, maar worden eerst en vooral
verbeteringen doorgevoerd ten aanzien van de bestaande vormen van
lijkbezorging, begraven en cremeren, in lijn met de wensen van
nabestaanden en de uitvoeringspraktijk. Het streven is dat het wetsvoorstel
in het voorjaar van 2021 aan de Tweede Kamer wordt aangeboden. Er
worden in 2021 opdrachten verstrekt ten behoeve van kwaliteitsborging,
scholing en voorlichting over de nieuwe regelgeving.

Inkomensoverdrachten

Toerusting en ondersteuning politieke ambtsdragers

Het Ministerie van BZK financiert de rechtspositionele regelingen van
(voormalige) politieke ambtsdragers. Het betreft pensioenen en uitkeringen
aan voormalige ministers en staatssecretarissen en uitkeringen aan
voormalige burgemeesters.

Bijdrage aan ZBO's/RWT's

Diverse bijdragen

Ook in 2021 ontvangen ICTU en het CBS bijdragen ter versterking van de
informatiepositie van het lokaal bestuur. De City Deal ‘Zicht op onder-
mijning’ is inmiddels uitgegroeid tot een intensieve samenwerking tussen
veertien gemeenten en de resultaten zijn beschikbaar voor alle gemeenten.
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Met het dashboard www.zichtopondermijning.nl krijgen gemeenten,
toezichthouders en handhavers beter inzicht in patronen die duiden op
ondermijnende criminaliteit op gemeente en wijk niveau. Het dashboard zal
geintegreerd worden met de Leefbaarometer en de Veiligheidsmonitor voor
een meer integraal beeld op wijkniveau.

Bijdrage aan (inter-)nationale organisatie

Bijdragen Internationaal

Het Ministerie van BZK levert een jaarlijkse bijdrage ten behoeve van een
nationaal contactpunt voor de uitvoering van het programma ‘Europa voor
de burger’ dat actief Europees burgerschap bevordert. Vanaf 2021 wordt dit
programma naar verwachting geintegreerd in het nieuwe ‘Burgers,
Gelijkheid, Rechten en Waarden Programma’, dat het bevorderen van de
betrokkenheid en participatie van burgers aan het democratisch leven van
de EU tot doel heeft. Het Ministerie van BZK levert ook in 2021 een jaarlijkse
bijdrage ten behoeve van de uitvoering van een nationaal contactpunt voor
het nieuwe programma.

Nederland is sinds 2011 lid van het Open Government Partnership (OGP).
Nederland ontvangt binnen dit internationale netwerk onder andere onder-
steuning bij het opstellen en uitvoeren van het nationale actieplan.

Bijdrage aan agentschappen

Dienst Publiek en Communicatie

De Minister van BZK is verantwoordelijk voor de uitvoering van landelijk
informerende verkiezingscampagnes. De campagne ‘Elke stem telt’ is in
2019 opnieuw aanbesteed voor de komende vier jaar en deze wordt in 2021
uitgevoerd voor de Tweede Kamerverkiezing. Hiervoor wordt een bijdrage
verstrekt aan de Dienst Publiek en Communicatie (DPC) van het Ministerie
van AZ.

Bijdrage aan (andere) begrotingshoofdstukken

Gemeentefonds (H50)

De gemeente Den Haag is ingevolge de KW verantwoordelijk voor de
permanente registratie van kiezers in het buitenland en voor de organisatie
van de Tweede Kamer en Europees Parlementsverkiezingen door kiezers in
het buitenland. Met de invoering in 2017 van de permanente registratie zijn
de verkiezingen toegankelijker geworden voor Nederlanders die buiten
Nederland woonachtig zijn. Aan de gemeente Den Haag wordt hiervoor
meerjarig een bijdrage verstrekt.

Daarnaast ontvangen de gemeenten die bij de Tweede Kamerverkiezing
meedoen aan het experiment centraal tellen in 2021 een bijdrage voor
meerkosten die gerelateerd zijn aan corona.

Provinciefonds (H51)

Het orgaan voor de Friese taal DINGtiid ontvangt een jaarlijkse bijdrage.
Gelden voor de uitvoering van taken worden middels het provinciefonds via
de provincie beschikbaar gesteld aan DINGtiid.

Ontvangsten

De ontvangsten betreffen grotendeels de bijdragen van de waterschappen
ten behoeve van de Waarderingskamer.
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3.2 Artikel 2. Nationale Veiligheid
A. Algemene doelstelling

De Algemene Inlichtingen- en Veiligheidsdienst (AIVD) beschermt de
nationale veiligheid. Dit doet de AIVD door tijdig dreigingen, internationale
politieke ontwikkelingen en risico’s te onderkennen, die niet direct zichtbaar
zijn en doet daartoe onderzoek in binnen- en buitenland. De AIVD signaleert,
adviseert en deelt gericht informatie met samenwerkingspartners zodat
deze de dreiging en risico’s kunnen reduceren. Waar nodig reduceert de
AIVD zelfstandig risico’s.

B. Rol en verantwoordelijkheid

Uitvoeren

— De Minister van Binnenlandse Zaken en Koninkrijksrelaties (BZK) is
verantwoordelijk voor de taakuitvoering van de AIVD. Dit doet de AIVD
door het tijdig onderkennen van dreigingen en risico's voor de nationale
veiligheid en de nationale belangen in het binnen- en buitenland. De
AIVD verricht onderzoek met behulp van bijzondere inlichtingenmid-
delen. Op basis van de bevindingen informeert en adviseert de AIVD
de samenwerkingspartners met ambtsberichten en analyses (waaronder
openbare publicaties). De Minister van BZK legt zo veel als mogelijk in
het openbaar verantwoording af aan de Tweede Kamer als geheel of in
de vaste Kamercommissie BZK. Waar dat niet kan, vanwege geheim-
houdingsnoodzaak, gebeurt dit via de Commissie voor de Inlichtingen-
en Veiligheidsdiensten (CIVD) van de Tweede Kamer.

— Voor de taakuitvoering zijn stevige waarborgen ingericht in de vorm van
toetsing, toezicht en controle. Dit vanwege de inbreuk in de persoonlijke
levenssfeer van mensen die de inzet van bijzondere inlichtingenmid-
delen kan hebben. Voor de inzet van een groot aantal bijzondere inlich-
tingenmiddelen is toestemming nodig van de Minister van BZK. Met
de Wet op de Inlichtingen- en Veiligheidsdiensten 2017 is na de
toestemming van de minister en voorafgaand aan de inzet van een groot
aantal bijzondere inlichtingenmiddelen een onafhankelijke toetsing
nodig van de Toetsingscommissie Inzet Bevoegdheden (TIB). Daarnaast
houdt de Commissie van Toezicht op de Inlichtingen- en Veiligheids-
diensten (CTIVD) toezicht tijdens en na afloop van de inzet van bevoegd-
heden of op andere werkzaamheden van de AIVD.

C. Beleidswijzigingen

Sinds de begroting van 2020 hebben er geen beleidswijzigingen op dit
artikel plaatsgevonden. De AIVD doet haar werk op basis van de door de
behoeftestellers opgestelde Geintegreerde Aanwijzing Inlichtingen- en
Veiligheidsdiensten (GA 1&V 2019-2022). Deze is in de tussentijd niet
aangepast.
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D. Budgettaire gevolgen van beleid

Tabel 12 Budgettaire gevolgen van beleid artikel 2. Nationale Veiligheid (bedragen x € 1.000)

2019 2020 2021 2022 2023 2024 2025
Verplichtingen 308.373 316.638 316.767 318.324 318.453 317.872 317.872
Uitgaven 296.971 316.638 316.767 318.324 318.453 317.872 317.872
waarvan juridisch verplicht 100%
AIVD apparaat 279.626 300.576 300.705 302.263 302.392 301.810 301.811
AIVD geheim 17.345 16.062 16.062 16.061 16.061 16.062 16.061
Ontvangsten 15.306 14.714 14.714 14.714 14.714 14.714 14.714

Budgetflexibiliteit

Omdat het budget als apparaat wordt aangemerkt, is het gehele budget
juridisch verplicht verondersteld.

E. Toelichting op de financiéle instrumenten

Vanwege het bijzondere karakter van dit begrotingsartikel en de gedeeltelijk
geheime uitgaven zijn de uitgaven niet nader uitgesplitst en zijn de
apparaatsuitgaven niet opgenomen in het centraal apparaatsartikel.

Ontvangsten

De Unit Veiligheidsonderzoeken (UVO), het samenwerkingsverband tussen
de AIVD en de MIVD, verricht veiligheidsonderzoeken voor andere
(overheids-)organisaties en brengt daarvoor een tarief in rekening. De
ontvangsten hebben hier voornamelijk betrekking op.
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3.3 Artikel 3. Woningmarkt
A. Algemene doelstelling

Een vrij toegankelijke, vraaggerichte woningmarkt met steun voor degenen
die dat nodig hebben.

B. Rol en verantwoordelijkheid

Het toegankelijk, betaalbaar en toekomstbestendig mogelijk maken van
de woningmarkt voor iedereen, lukt alleen door veel samen te werken en
telkens goed alle belangen af te wegen. Als Rijksoverheid, met provincies,
gemeenten, woningcorporaties, zorginstellingen, investeerders, project-
ontwikkelaars, bouwers, makelaars en vele anderen. leder heeft een eigen
rol, maar altijd samen met anderen.

Het Ministerie van Binnenlandse Zaken en Koninkrijksrelaties (BZK) jaagt
die samenwerking aan. We nemen zoveel mogelijk belemmeringen weg,
bieden perspectief in wetten en regels en bewaken de kwaliteit en
duurzaamheid van bouwen en wonen, zodat prettig en betaalbaar wonen
voor iedereen mogelijk is én blijft.

Beleid en regelgeving

Onder meer via de Wet op de huurtoeslag (WHT), de huur(prijs)regulering
en maatregelen ten aanzien van de koopwoningmarkt is de Minister van
BZK verantwoordelijk voor het beleid en de regelgeving met betrekking tot
de betaalbaarheid van het wonen. Tevens is de Minister van BZK medever-
antwoordelijk voor de regelgeving met betrekking tot de fiscale behandeling
van de eigen woning en de hypothecaire leennormen.

De Minister van BZK is verantwoordelijk voor het beleid en de regelgeving
inzake de huurtoeslag. Tevens is de Minister van BZK verantwoordelijk voor
het budgettair beheer van de huurtoeslag op grond van de WHT.

Regisseren

— De Minister van BZK voert de regie over een heldere verdeling van rollen
en verantwoordelijkheden van de verschillende partijen op het terrein
van wonen. Tevens voert de Minister van BZK de regie ten aanzien van
het bevorderen van een evenwichtige omvang en verdeling van de
woningvoorraad.

— De Minister van BZK is verantwoordelijk voor de regelgeving ten aanzien
van (het stelsel van) woningcorporaties. Woningcorporaties zijn via de
Woningwet (Wonw) gebonden aan een begrensd werkdomein
waarbinnen zij werkzaamheden met staatssteun mogen uitvoeren. Deze
zijn het bouwen, verhuren en beheren van woningen met een lage huur
voor huishoudens met een laag inkomen en andere doelgroepen die op
de reguliere woningmarkt moeilijk een woning kunnen vinden. Tevens
is de Minister van BZK verantwoordelijk voor het beleid en de
regelgeving inzake de verhuurderheffing.

— Tevens draagt de Minister van BZK zorg voor het kapitaalmarktbeleid
betreffende investeringen in de woningmarkt, bijvoorbeeld via het
beleid ten aanzien van de Nationale Hypotheekgarantie (NHG) en het
Waarborgfonds Sociale Woningbouw (WSW).
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Uitvoeren

— De Minister van BZK draagt zorg voor een adequate uitvoering van een
laagdrempelige beslechting van huurgeschillen. In het Burgerlijk
Wetboek (art. 7:249 t/m 7:261) is vastgelegd dat huurders en verhuurders
een beroep kunnen doen op de Huurcommissie. De organisatie en
werkwijze van de Huurcommissie, evenals de administratieve onder-
steuning door de Dienst van de Huurcommissie (DHC), is vastgelegd in
de Uitvoeringswet huurprijzen woonruimte (Uhw).

— De uitvoering van de verhuurderheffing en de huurtoeslag is onder
verantwoordelijkheid van de Minister van Financién belegd bij de Belas-
tingdienst respectievelijk bij het directoraat-generaal Toeslagen. De
Belastingdienst en Toeslagen zijn ook verantwoordelijk voor de
bestrijding van misbruik en oneigenlijk gebruik van de verhuurder-
heffing en huurtoeslag.

C. Beleidswijzigingen

Woningbouwimpuls

Met de inwerkingtreding van het Besluit en de Regeling Woningbou-

wimpuls op 1 juli 2020 (Kamerstukken Il 2019/20, 32847, nr. 648) hebben

gemeenten projectaanvragen ingediend voor de middelen uit het eerste

tijdvak. De middelen dienen om een deel van het publieke tekort in de

ontwikkeling van een woningbouwlocatie te dekken, zodat deze locaties

beschikbaar komen en er meer en sneller betaalbare woningen tot stand

komen. Om in aanmerking te komen voor een bijdrage zijn hieraan

voorwaarden gekoppeld zoals:

— de aanvraag heeft betrekking op een afgebakend projectgebied;

— binnen het woningbouwproject worden ten minste vijfhonderd
woningen gerealiseerd;

— minimaal de helft van de te bouwen woningen zijn betaalbare woningen;

— het project kent een aantoonbaar publiek financieel tekort;

— gemeenten en andere medeoverheden dragen ten minste 50% bij aan
dat publiek financieel tekort;

— binnen drie jaar na toekenning van de bijdrage starten met de bouw van
de eerste woningen.

In 2021 vindt een tussentijdse evaluatie van de voorwaarden plaats om te
bezien of er aanleiding is om de regeling te updaten. Gemeenten waarvan
de projectaanvragen uit het eerste tijdvak zijn toegekend zijn gestart met
de verdere ontwikkeling van de projecten. Tevens worden in 2021 nieuwe
aanvraagtijdvakken opengesteld.

Huurverlaging

Voor huurders met een laag inkomen is betaalbaarheid vanwege de
economische gevolgen van de coronapandemie extra van belang. Daarom
heeft het kabinet verhuurders meer mogelijkheden gegeven om mensen te
helpen via maatwerk, tijdelijke huurkortingen, of uitstel van huurverhoging.
Door de WOZ-waarde, die afgelopen jaren sterk is gestegen, minder
bepalend te laten zijn voor de hoogte van de huur wil het kabinet zorgen dat
woningen betaalbaar blijven. Daarnaast wordt de toewijzing van sociale
huurwoningen meer op betaalbaarheid gericht door bij de inkomens-
grenzen voor de corporatiesector ook te kijken naar huishoudenssamen-
stelling.
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Kansen voor starters

Om de drempel voor jongvolwassenen bij het voor het eerst kopen van
een woning te verlagen, stelt het kabinet personen tussen de 18 en 35 jaar
eenmalig vrij van overdrachtsbelasting. Hierdoor zijn zij eerder in staat de
kosten koper op te brengen en verbetert hun positie op de woningmarkt,
zonder de financiéle en macro-economische risico’s te vergroten. Tegelij-
kertijd verstevigt het kabinet de positie van starters ten opzichte van kopers
die niet primair tot doel hebben de woning zelf te bewonen, zoals beleggers.
Dit gebeurt door hen uit te sluiten van het verlaagde tarief van 2%. Deze
partijen gaan het standaardtarief voor de overdrachtsbelasting betalen (8%
in 2021). Deze wijzigingen zijn een wijziging van de Wet op belastingen van
rechtsverkeer (Wet differentiatie overdrachtsbelasting) en treden in werking
per 1 januari 2021.

Doorbouwen door corporaties

Corporaties worden verder gestimuleerd om te bouwen en verduurzamen.
In 2020 hebben corporaties aanvragen gedaan voor heffingsverminde-
ringen voor de bouw van 115.000 nieuwe sociale huurwoningen in de
komende jaren. De termijnen van bestaande heffingsverminderingen
worden verlengd, om vertraging als gevolg van de coronacrisis op te
vangen. Om de bouw van middenhuurwoningen door corporaties te
stimuleren, wordt de marktverkenning drie jaar buiten werking gesteld.
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D. Budgettaire gevolgen van beleid

Tabel 13 Budgettaire gevolgen van beleid artikel 3. Woningmarkt (bedragen x € 1.000)

2019 2020 2021 2022 2023 2024 2025
Verplichtingen 4.040.201 4.659.999 4.838.493 4.460.490 4.608.221 4.763.468 4.909.193
Uitgaven 4.069.601 4.570.517 4.828.368 4.560.490 4.608.221 4.763.468 4.909.193
waarvan juridisch verplicht 93%
3.1 Woningmarkt 4.069.601 4.245.217 4.354.268 4.459.890 4.608.221 4.763.468 4.909.193
Subsidies (regelingen) 21.138 10.890 28.349 8.641 12.441 14.241 9.341
Bevordering eigen woningbezit 3.877 4.000 4.000 5.500 9.300 11.100 6.200
Huisvestingsvoorziening statushouders 100 307 0 0 0 0 0
Binnenstedelijke transformatie 10.000 0 20.000 0 0 0 0
Woningmarkt 7.161 6.583 4.349 3.141 3.141 3.141 3.141
Opdrachten 38.012 39.646 3.435 3.609 2.893 2.804 2.804
WSW risicovoorziening 4.654 1.031 0 0 0 0 0
NHG risicovoorziening 29.768 33.860 0 0 0 0 0
Woningmarkt 3.5690 4.755 3.435 3.609 2.893 2.804 2.804
Inkomensoverdrachten 3.996.521 4.178.485 4.311.085 4.436.285 4.581.285 4.729.985 4.880.385
Huurtoeslag 3.996.521 4.178.485 4.311.085 4.436.285 4.581.285 4.729.985 4.880.385
Bijdrage aan ZBO's/RWT's 2.432 1.224 3.066 3.022 2.944 3.156 3.156
Woningmarkt 2.432 1.224 3.066 3.022 2.944 3.156 3.156
Bijdrage aan medeoverheden 2.350 2.800 0 0 0 0 0
Woningmarkt 2.350 2.800 0 0 0 0 0
Bijdrage aan agentschappen 9.148 11.610 8.331 8.331 8.431 12.305 12.305
Dienst van de Huurcommissie 8.816 10.137 7.261 7.261 7.261 7.235 7.235
ILT (Autoriteit Woningcorporaties) 332 1173 970 970 970 970 970
RVO.nl (Uitvoeringskosten BEW) 0 300 100 100 200 3.381 3.381
E:J/ics);/r:als(t?r::;Vs?/?)%:gizl;?:;egtatushouders) 0 0 0 0 0 719 719
boarotimgshasfastukken 0 562 2 2 221 77 1202
Financién en Nationale Schuld (H9) 0 562 2 2 227 977 1.202
3.3 Woningbouw 0 325.300 474.100 100.600 0 0 0
Opdrachten 0 250 250 250 0 0 0
Woningbouwimpuls 0 250 250 250 0 0 0
Bijdrage aan medeoverheden 0 324.800 473.600 100.100 0 0 0
Woningbouwimpuls 0 324.800 473.600 100.100 0 0 0
Bijdrage aan agentschappen 0 250 250 250 0 0 0
Woningbouwimpuls 0 250 250 250 0 0 0
Ontvangsten 459.522 447909 406.400 400.400 399.600 380.400 370.100

Budgetflexibiliteit

Van het totale uitgavenbudget op artikel 3 is 93% juridisch verplicht en dit
kent de volgende onderverdeling:

Subsidies (regelingen)
Het subsidiebudget is voor 93% juridisch verplicht. Het betreft met name
verplichtingen met betrekking tot de Financieringsfaciliteit voor Binnenste-
delijke Transformatie. Daarnaast betreft het in het verleden aangegane
verplichtingen op basis van de Wet bevordering eigenwoningbezit (BEW),
de subsidie voor huisvestingsvoorziening statushouders en subsidies ten
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behoeve van onderzoek en kennisoverdracht op het terrein van de
woningmarkt (onder andere onderzoek naar flexwonen, bevolkingsdaling
en woonwagenbeleid).

Opdrachten

Het opdrachtenbudget is voor 12% juridisch verplicht. Het gaat hier hoofd-
zakelijk om opdrachten voor onderzoek en kennisoverdracht op het terrein
van wonen en bouwen.

Inkomensoverdracht

Het huurtoeslagbudget 2021 is voor 100% juridisch verplicht. Jaarlijks wordt
een verplichting aangegaan voor het gehele huurtoeslagbudget voor het
begrotingsjaar.

Bijdrage aan ZBO's/RWT's

Het budget voor bijdragen aan ZBO’s/RWT's is voor 67% juridisch verplicht.
De activiteiten voor (basis)onderzoek en kennisoverdracht hebben
betrekking op het terrein van wonen en bouwen, specifiek in samenwerking
met onder andere het Centraal Bureau voor Statistiek (CBS).

Bijdrage aan medeoverheden

Het budget voor bijdrage aan medeoverheden is voor 25% juridisch
verplicht. Deze middelen zijn bestemd voor een specifieke uitkering voor
gemeenten ten behoeve van het versnellen van de bouw van betaalbare
woningen en het inlopen van het woningtekort in met name schaarste
regio’s in heel Nederland in het kader van de Woningbouwimpuls. Over
het resterende deel zal begin 2021 besluitvorming over plaatsvinden, dit zal
volledig ingezet worden voor de Woningbouwimpuls.

Bijdrage aan agentschappen

Het budget voor bijdrage aan agentschappen is voor 94% juridisch verplicht.
Het betreft bijdragen aan de Inspectie Leefomgeving Transport (ILT) en de
Dienst van de Huurcommissie (DHC).

Bijdrage aan (andere) begrotingshoofdstukken

Het budget voor bijdragen aan andere begrotingshoofdstukken is 100%
juridisch verplicht. Dit betreft de jaarlijkse opdracht aan de Belastingdienst
voor de uitvoering van de inkomensafhankelijke huurstijging en verhuur-
derheffing.

E. Toelichting op de financiéle instrumenten
3.1 Woningmarkt
Subsidies (regelingen)

Bevordering eigen woningbezit

De BEW is gericht op de bevordering van het eigen woningbezit onder
lagere inkomensgroepen. Zoals gemeld aan de Tweede Kamer, is voor
nieuwe toekenningen op grond van de BEW geen budget meer beschikbaar
(Kamerstukken 11 2009/10, 32123XVIIl, nr. 74). De meerjarig beschikbare
middelen dienen uitsluitend voor de betaling van in het verleden aangegane
verplichtingen.
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Woningmarkt

De Minister van BZK verstrekt subsidies ten behoeve van onderzoek en
kennisoverdracht op het terrein van de woningmarkt om te komen tot op
feiten gebaseerde beleidsvorming. Het betreft zowel incidentele subsidies
voor onderzoek op het gebied van wonen als structurele subsidies, zoals
voor de Woonbond om de positie van de huurder op de woningmarkt te
versterken en voor Platform 31 die een onafhankelijke positie inneemt
tussen overheid, corporaties, bewoners en overige stakeholders op de
woningmarkt en (on)gevraagd advies geeft op diverse volkshuisvestelijke
vraagstukken.

Binnenstedelijke transformatie

De bestaande Financieringsfaciliteit voor Binnenstedelijke Transformatie
wordt geintensiveerd met € 20 min. waarmee kortlopende leningen aan
ontwikkelaars versterkt kunnen worden om voormalige winkels, kantoren,
horecagelegenheden en bedrijventerreinen te herontwikkelen naar
woningen.

Opdrachten

Woningmarkt

Het gaat hier vooral om opdrachten voor onderzoek en kennisoverdracht op
het terrein van wonen en bouwen, waarbij de ontwikkelingen op de
woningmarkt vragen om actuele gegevens. Het budget wordt besteed aan
onder meer verkenningen, dataverzameling, monitoring en het op feiten
gebaseerd onderbouwen van beleid.

Inkomensoverdracht

Huurtoeslag

Circa 1,4 min. huishoudens ontvangen huurtoeslag. De huurtoeslag is een
bijdrage in de huurlasten en kan aangevraagd worden als de huur in
verhouding tot het inkomen te hoog is. Per saldo is er over de jaren
2020-2023 sprake van meevallers bij de huurtoeslag die in 2024 en 2025
omslaan in tegenvallers. Voornaamste redenen voor deze omslag zijn de
harder dan verwachte stijging van de werkloosheid in latere jaren, de
hogere ontwikkeling van de hoeveelheid vergunninghouders en de hogere
inflatie vanaf 2021. Over de periode 2020-2025 worden minder terugvorde-
ringen verwacht, hetgeen leidt tot lagere ontvangsten.

Om inzicht te geven in de uitwerking van de huurtoeslag op de huurlasten
voor ontvangers van huurtoeslag tonen onderstaande grafieken het
aandeel van de bruto huur dat per saldo (na aftrek van de huurtoeslag) nog
netto door ontvangers van huurtoeslag is verschuldigd. Het percentage is
berekend voor voorbeeldhuishoudens met een minimum inkomen en een
huur op exact 90% van de diverse huurgrenzen van de huurtoeslag.

Uit de grafieken blijkt dat het aandeel van de bruto huur dat door de
ontvanger van huurtoeslag nog zelf netto betaald moet worden in 2021 voor
de voorbeeldhuishoudens nagenoeg gelijk blijft ten opzichte van 2020.

De raming voor de huurtoeslag is gebaseerd op de uitvoeringscijfers van
Toeslagen en de raming van het Centraal Planbureau (CPB) van voor de
coronacrisis. Effecten van corona zijn in de eerste helft van 2020 niet
zichtbaar in de realisaties van Toeslagen. De verwachting is dat als gevolg
van de oplopende werkloosheid en de daling van inkomens er in de tweede
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helft van 2020 en in 2021 oplopende uitgaven zullen optreden. Tevens is
de verwachting dat meer huurders met terugwerkende kracht huurtoeslag
zullen aanvragen.

Voor huurder met een laag inkomen en hoge huur neemt het kabinet een
gerichte maatregel om de huurprijs sneller in verhouding te brengen met
het inkomen. Op het moment dat de huurder voldoet aan de gestelde
voorwaarde, kan bij de corporatie een huurverlaging worden afgedwongen.
Dit leidt tot inverdieneffecten op de huurtoeslag. Afhankelijk van de mate
van aanspraak op de huurverlaging leidt dit tot een maximaal inverdien-
effect van € 38 min. (€ 19 min. in 2021).
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Bron: Eigen berekening Ministerie van Binnenlandse Zaken en Koninkrijks-
relaties. Het percentage netto huur is de te betalen huurprijs (bruto huur)
minus de huurtoeslag gedeeld door de bruto huur (%-netto huur=(bruto
huur -/- huurtoeslag)/bruto huur).
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Bron: Eigen berekening Ministerie van Binnenlandse Zaken en Koninkrijks-
relaties. Het percentage netto huur is de te betalen huurprijs (bruto huur)
minus de huurtoeslag gedeeld door de bruto huur (%-netto huur=(bruto
huur -/- huurtoeslag)/bruto huur).
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Bron: Eigen berekening Ministerie van Binnenlandse Zaken en Koninkrijks-
relaties. Het percentage netto huur is de te betalen huurprijs (bruto huur)
minus de huurtoeslag gedeeld door de bruto huur (%-netto huur=(bruto
huur -/- huurtoeslag)/bruto huur).
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Bron: Eigen berekening Ministerie van Binnenlandse Zaken en Koninkrijks-
relaties. Het percentage netto huur is de te betalen huurprijs (bruto huur)
minus de huurtoeslag gedeeld door de bruto huur (%-netto huur=(bruto
huur -/- huurtoeslag)/bruto huur).

Bijdrage aan ZBO’s/RWT's

Woningmarkt

De activiteiten voor (basis)onderzoek en kennisoverdracht hebben
betrekking op het terrein van wonen en bouwen, specifiek in samenwerking
met bijvoorbeeld het Centraal Bureau voor Statistiek (CBS) en het Kadaster.
De ontwikkelingen op de woningmarkt vragen om actuele gegevens over
de woningmarkt. Het budget wordt besteed aan onder meer verkenningen,
monitoring en op feiten gebaseerd onderbouwen van beleid, en dataverza-
melingen.

Bijdrage aan agentschappen

Dienst van de Huurcommissie

De Huurcommissie ontvangt een bijdrage van het Ministerie van BZK om
geschillen te beslechten tussen huurders en verhuurders. De Huurcom-
missie bestaat uit het Zelfstandig Bestuursorgaan (ZBO) de Huurcommissie
en het agentschap de Dienst van de Huurcommissie, die het ZBO
ondersteunt in zijn taken. Het werkterrein van de Huurcommissie wordt
gevormd door huurwoningen met een gereguleerd huurcontract. Als
huurders en verhuurders een geschil hebben over de hoogte van de
huurprijs of van de servicekosten en er ook met eventuele hulp van de
Huurcommissie onderling niet uitkomen, doet de Huurcommissie op
verzoek uitspraak. De Huurcommissie beslecht ook geschillen in het kader
van de Wet op het overleg huurders verhuurder (Wohv). Daarnaast doet
de Huurcommissie aan voorlichting op het gebied van huurregelgeving en
kan zij desgevraagd advies leveren aan huurders en verhuurders in de vrije
sector.

ILT (Autoriteit Woningcorporaties)

De Inspectie Leefomgeving en Transport (ILT) ontvangt een bijdrage van
BZK voor de Autoriteit woningcorporaties (Aw), die namens de Minister van
BZK toezicht houdt op de Wet Normering Topinkomens (WNT) bij woning-
corporaties.
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RVO (Uitvoeringskosten BEW)

De Rijksdienst Voor Ondernemend Nederland (RVO.nl) ontvangt een
bijdrage voor de uitvoering van de BEW en de verschillende categorieén
van de Regeling Vermindering Verhuurderheffing. Deze uitgaven worden
verantwoord op artikel 4 vanwege gecentraliseerd opdrachtgeverschap.

Bijdrage aan (andere) begrotingshoofdstukken

Financién en Nationale schuld (H9)
Het Ministerie van Financién ontvangt een bijdrage voor de uitvoering van
de inkomensafhankelijke huurstijging en verhuurderheffing.

3.3 Woningbouw
Opdrachten

Woningbouwimpuls

Voor de Woningbouwimpuls worden opdrachten verstrekt voor expertise
en beoordeling van de projectaanvragen en voor het doen van onderzoek.
Om de effectiviteit van de Woningbouwimpuls vast te stellen wordt gebruik
gemaakt van een jaarlijkse monitoring, een voortgangsrapportage en
tussenevaluatie. Het budget wordt besteed aan onder meer monitoring,
dataverzameling en voortgang van de projecten.

Bijdrage aan medeoverheden

Woningbouwimpuls

De woningbouwimpuls wordt als specifieke uitkering uitgekeerd aan
gemeenten. Gemeenten kunnen projectaanvragen indienen voor woning-
bouwprojecten. Hiermee wordt een bijdrage geleverd aan het versnellen
van de woningbouw en de beschikbaarheid van voldoende betaalbare
woningen voor starters en mensen met een middeninkomen. De aanvragen
worden getoetst door een onafhankelijke toetsingscommissie en onder
specifieke voorwaarden uitgekeerd aan gemeenten. Met gemeenten
worden afspraken gemaakt over monitoring en verantwoording via de SiSa-
verantwoording.

Het kabinet neemt maatregelen om op korte en lange termijn voldoende
woningen te realiseren en de schokbestendigheid van huishoudens te
vergroten. De woningbouwimpuls wordt geintensiveerd met € 50 min. in
2021 voor diverse maatregelen gericht op het wegnemen van knelpunten
in de woningbouw in combinatie met wederkerige afspraken over de
programmering van de woningbouw. Waaronder het stimuleren van
woningbouw voor kwetsbare groepen en ouderen. Daarnaast wordt er 100
min. van de woningbouwimpuls naar voren gehaald om in 2021 te
investeren.

Daarnaast wordt er € 20 miIn ingezet in 2021 voor flexpools, waardoor er

flexibele inzet van capaciteit beschikbaar is voor gemeenten voor onder-
steuning in de voorfase van de woningbouw.
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Bijdrage aan agentschappen

Woningbouwimpuls

De Rijksdienst voor Ondernemend Nederland (RVO) ontvangt een bijdrage
voor de voorbereiding en uitvoering van de regeling woningbouwimpuls.
RVO verzorgt de technische ondersteuning aan gemeenten en vervult de
loketfunctie voor de aanvragen.

Ontvangsten

De ontvangsten bestaan uit teruggevorderde huurtoeslag. Terugvorde-
ringen op de huurtoeslag ontstaan tijdens het toeslagjaar door controles
van Toeslagen en na afloop van het berekeningsjaar bij de definitieve
vaststelling van de bijdrage.

Extracomptabele fiscale regelingen

Naast de in dit begrotingsartikel genoemde instrumenten, zijn er fiscale
regelingen die betrekking hebben op de woningmarkt. De Minister van
Financién is hoofdverantwoordelijk voor de wetgeving en uitvoering van
deze regelingen en voor de budgettaire middelen. In onderstaande tabel is
ter informatie het budgettaire belang van deze regelingen vermeld. De
cijfers zijn ontleend aan de corresponderende bijlage ‘Fiscale regelingen’ in
de Miljoenennota. Naast de fiscale regelingen die in onderstaande tabel zijn
opgenomen, heeft ook de vrijstelling van overdrachtsbelasting (OVB) voor
stedelijke herstructurering betrekking op dit beleidsartikel. Voor een
beschrijving van de regelingen, de doelstelling, de ramingsgrond, een
verwijzing naar de laatst uitgevoerde evaluatie en het beoogde jaar van
afronding van de volgende evaluatie wordt verwezen naar de bijlage bij
de Miljoenennota ‘Toelichting op de fiscale regelingen’.

Tabel 14 Fiscale regelingen 2019-2021, budgettair belang op

transactiebasis in lopende prijzen (x € 1 min.)

! 2019 2020 2021
Hypotheekrenteaftrek 10.023 9.278 8.752
Aftrek financieringskosten eigen woning 193 181 174
ﬁ:;ﬁ,kmpizi:gdmke betalingen erfpacht, opstal en 30 30 30
Aftrek renteen_ kosten van geldleningen restschuld 20 19 18
vervreemde eigen woning

Eigenwoningforfait —3.405 —3.463 —3.401
Aftrek wegens geen of geringe eigenwoningschuld 652 674 678
Schenk- en erfbelasting Eenmalige vrijstelling eigen woning 188 188 188
Overdrachtsbelasting verlaagd tarief woning 2.715 2.738 1.899
Overdrachtsbelasting nultarief woning starters - - 1.552
Vermindering verhuurderheffing 177 264 421
Kamerverhuurvrijstelling 10 10 10
1 [-] =regeling is in dat jaar niet van toepassing; [0] = budgettair belang van de regeling bedraagt in dat jaar

afgerond nihil.
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3.4 Artikel 4. Energietransitie gebouwde omgeving en bouwkwaliteit
A. Algemene doelstelling

Stimuleren van een goede kwaliteit van de gebouwde omgeving op de
aspecten duurzaamheid, energiezuinigheid, veiligheid, gezondheid, bruik-
baarheid en toegankelijkheid.

Met deze doelstelling doet het Ministerie van Binnenlandse Zaken en

Koninkrijksrelaties (BZK) recht aan diverse publieke waarden.

¢ De energietransitie in de gebouwde omgeving zorgt voor vermindering
van de CO,-uitstoot kan de woonlasten/gebruikslasten voor eigenaren
en huurders van gebouwen verminderen. Uitgangspunt daarbij is dat
voor steeds meer huishoudens — kopers en huurders - de kosten voor
verduurzaming via een lagere energierekening terugverdiend kunnen
worden.

e Gebouwen voldoen aan de eisen van bouwregelgeving op het gebied
van veiligheid, gezondheid, bruikbaarheid en toegankelijkheid.

e Vermindering van het gebruik van primaire grondstoffen in de bouw
door onder meer zo hoogwaardig mogelijk gebruik van bouw- en
sloopafval draagt bij aan de beschikbaarheid en betaalbaarheid van
producten en diensten op de langere termijn.

Deze publieke waarden worden op onderdelen concreet gemaakt in de

volgende op termijn te bereiken resultaten:

e vermindering van de CO,-uitstoot van de gebouwde omgeving met
minstens 3,4 Mton in 2030 in het kader van de vermindering van de
uitstoot van broeikasgassen in 2030 met minstens 49% ten opzichte van
1990, zoals afgesproken in het Regeerakkoord van het kabinet-Rutte IlI;

e aardgasvrije gebouwde omgeving richting 2050. Conform het in het
voorjaar 2019 gepubliceerde Klimaatakkoord uitvoering van groot-
schalige proeftuinen in minimaal honderd wijken gericht op opschaling
en het opdoen van kennis en ervaring;

e samen met maatschappelijke partners 50% minder gebruik van primaire
grondstoffen (mineraal, fossiel en metalen) realiseren in 2030 als
tussendoel. Dit is in lijn met het programma ‘Nederland circulair in
2050" met als einddoel een volledig circulaire economie in 2050 (Kamer-
stukken Il 2015/16, 32852, nr. 33). De bouw is hierbij als een van de vijf
prioriteiten genoemd;

e verbetering van de kwaliteit van werkzaamheden aan gasverbrandings-
installaties teneinde het aantal koolmonoxideongevallen te reduceren.

B. Rol en verantwoordelijkheid

Met het oog op de doelen binnen dit beleidsartikel is de inzet van burgers,
instellingen, bedrijven en de gehele overheid noodzakelijk. In het kader van
het Klimaatakkoord wordt met partijen gesproken over de noodzakelijke
acties en te nemen maatregelen. Rijk, gemeenten, provincies en water-
schappen zijn gestart met het Interbestuurlijke Programma (IBP) van 2018
en een gezamenlijke agenda. Het belangrijkste doel van het IBP is een
optimale samenwerking tussen de overheden, zodat er rond belangrijke
maatschappelijke opgaven een meer gezamenlijke aanpak tot stand komt.
De minister heeft hierbij een stimulerende en regisserende rol.
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Stimuleren

Op basis van artikel 120 van de Woningwet (Wonw), hoofdstuk 4 van de Wet
milieubeheer (Wm) en de Kadasterwet is de Minister van BZK verantwoor-
delijk voor het stimuleren van energiebesparing en reductie van CO,-
uitstoot in de gebouwde omgeving. De Minister van BZK geeft invulling aan
deze verantwoordelijkheid door kaderstelling (wet- en regelgeving), het
uitvoeren van de acties van het Energieakkoord en het Klimaatakkoord waar
het Rijk verantwoordelijk voor is, ondersteuning van innovatie (onder
andere door middel van subsidies) en monitoring. De Minister van BZK
stimuleert energietransitie in de gebouwde omgeving met verschillende
(subsidie)instrumenten, afspraken en ondersteuningsmaatregelen.

Regisseren

Op basis van de artikel 2 van de Wonw is de Minister van BZK verantwoor-
delijk voor het opstellen en het beheer van de bouwregelgeving en stelsel-
verantwoordelijk voor het borgen van de bouwkwaliteit. Op grond van deze
verantwoordelijkheid worden in ieder geval regels gesteld over het bouwen
van nieuwe bouwwerken, de staat van bestaande bouwwerken en het
gebruiken en slopen van bouwwerken. Deze regels worden gesteld vanuit
het oogpunt van veiligheid, gezondheid, bruikbaarheid, energiezuinigheid
of milieu. Door naleving van deze regels is de minimumkwaliteit van
bouwwerken gewaarborgd. Toezicht en handhaving hierop berust bij
gemeenten.

C. Beleidswijzigingen

Het beleid ten aanzien van de gebouwde omgeving staat de komende jaren
vooral in het licht van de in Parijs afgesproken doelstellingen in 2050 van
de reductie van CO,(-emissies) in de gebouwde omgeving. Daarvoor wordt
zowel nationaal als Europees beleid geimplementeerd.

Uitvoering Klimaatakkoord gebouwde omgeving

Het jaar 2021 staat in het teken van de verdere uitvoering van de breed

pakket aan maatregelen die zijn afgesproken in het Klimaatakkoord in 2020

ter ondersteuning van woningeigenaren, huurders, verhuurders en

gemeenten:

e de bestaande subsidieregeling van het Ministerie van Economische
Zaken en Klimaat (EZK) voor duurzame warmteopties (ISDE) wordt
verbreed, waardoor ook isolatie voor subsidie in aanmerking komt;

e Gemeenten stellen, met betrokkenheid van stakeholders, uiterlijk eind
2021 een transitievisie warmte op. Daar staat in welke wijken de
gemeente voor 2030 aan de slag gaat. Ook het planmatig isoleren van
woningen en andere gebouwen kan onderdeel uitmaken van deze
aanpak. Bij het opstellen van de Transitievisie Warmte wordt de
gemeente ondersteund door het Expertise Centrum Warmte (ECW) en
door het Kennis- en Leerprogramma (KLP) van het Programma Aardgas-
vrije Wijken (PAW).

e Om kostenreductie in de bouw te bevorderen is het programma van de
Renovatieversneller opgezet, bestaande uit een zesjarig ondersteu-
ningsprogramma (€ 30 mIn.) en een vierjarige subsidieregeling (€ 100
mIin.). De subsidie is bedoeld om woningeigenaren (met name
corporaties) te stimuleren om gezamenlijk grote aantallen woningen op
innovatieve wijze te laten verduurzamen. Door standaardisatie, keten-
samenwerking en industrialisatie zal dit op termijn leiden tot kostenre-
ductie. De regeling wordt via tenders voor samenwerkingsverband van
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wooneigenaren opengesteld. De eerste tender is in 2020 opengesteld,
subsidies hiervoor worden beschikt in 2021 en uitbetaling is in de jaren
erna voorzien.

Via meerjarige missiegedreven innovatieprogramma’s (MMIP’s) wordt
tot 2030 € 250 min. besteed via drie sporen: 1. Ondersteuning R&D
investeringen van grootschalige samenwerkingsverbanden marktpar-
tijen en kennisinstellingen, alsmede kleinschalige korter lopende R&D
projecten. 2. Ondersteuning van kleinschaliger initiatieven waarin
innovatieve midden- en kleinbedrijven nieuwe en bestaande technolo-
gieén via pilots en demonstratieprojecten op een slimme manier
producten en diensten gereed maken voor uitrol in de markt. 3. Specifiek
voor maatschappelijk vastgoed is het Kennis- en Innovatieplatform
Verduurzaming Maatschappelijk vastgoed ontwikkeld. De uitvoering van
sporen 1 en 2 vindt plaats door het Ministerie van EZK.

In de Regionale Energie Strategieén (RES) worden afspraken uitgewerkt
over verduurzaming van de energie- en warmtevoorziening. In dertig
RES-regio’s werken overheden met maatschappelijke partners, netbe-
heerders, het bedrijfsleven en bewoners regionaal gedragen keuzes uit
voor opwekking van duurzame elektriciteit, de warmtetransitie in de
gebouwde omgeving en bijbehorende infrastructuur. Het Nationaal
Programma RES (NP RES) ondersteunt de regio’s hierbij.

In 2020 is gewerkt aan het opstellen van een concept RES-bod per regio,
met 1 oktober als deadline voor het opleveren van het vastgestelde
concept RES-bod. Op basis van de uitkomsten van een analyse van deze
RES-aanbiedingen door het PBL (februari 2021), samen met het advies
van het Nationaal Programma RES (NP RES), werken de regio’s het
concept RES-bod uit naar de RES 1.0. Deze moeten ze voor 1 juli 2021
hebben opgeleverd.

Voor de realisatie van de RES’sen zijn financiéle middelen beschikbaar
gesteld, bestemd voor de projectorganisatie NP RES, de expertpool RES,
de Participatiecoalitie, het Expertisecentrum warmte, een onderzoeks-
programma met betrekking tot waterbeheer en RES en voor onder-
steuning van het RES-proces in de regio’s.

De Stimuleringsregeling Aardgasvrije Huurwoningen (SAH), bedoeld
voor de versnelling en opschaling van de aansluiting van huurwoningen
op warmtenetten is in 2020 in het kader van de zogenoemde Startmotor
opengesteld. Het budget van € 200 min. kan in de jaren tot en met 2023
worden uitgeput.

In het kader van het doorbouwplan is er voor verduurzaming van
maatschappelijk vastgoed € 50 min. beschikbaar gesteld: € 10 mIn. voor
verduurzaming van sportfaciliteiten en € 40 min. voor de verduurzaming
van scholen. Deze regelingen worden in 2020 ontwikkeld en de imple-
mentatie ervan zal tot en met 2021 lopen.

Urgenda

In het kader van het Urgenda-vonnis worden in 2021 maatregelen
uitgevoerd die een aanvulling vormen op eerdere lopende maatregelen en
instrumenten.

In 2019 is een regeling opengesteld die gemeenten de mogelijkheid bood
huishoudens in koopwoningen te ondersteunen bij het reduceren van
hun energiegebruik (de Regeling Reductie Energiegebruik). Het ging
daarbij om het nemen van eenvoudige energiebesparende maatregelen
die helpen het energiegebruik van huishoudens te verminderen (bijvoor-
beeld het optimaliseren van CV-installaties, radiatorfolie, LED lampen)
en om advies over verdergaande verduurzamingsmogelijkheden
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(isolatie). Deze regeling wordt uitgebreid naar huurders/huurwoningen.
Daarnaast wordt nu ook ingezet op reductie van energiegebruik bij het
MKB.

e De Regeling Vermindering Verhuurderheffing voor verduurzaming
wordt opnieuw open gesteld om zo eerder een versnelling van de
verduurzaming bij huurwoningen mogelijk te maken. Het budget
waarmee de regeling wordt geopend bedraagt € 150 miIn. Naar
verwachting zal de regeling per 1 januari 2021 opengaan.

e Het Warmtefonds wordt ook opengesteld voor de financiering van
woningeigenaren die niet in aanmerking komen voor reguliere finan-
ciering. Dit in aanvulling op de sinds begin 2020 versterkte financiering
aan woningeigenaren en Verenigingen van Eigenaren (VVE's). In het
kader van Urgenda wordt de ruimte voor VVE's in het Warmtefonds
vergroot. VVE's met een meerderheidsbelang van corporaties krijgen
toegang tot het Warmtefonds, waardoor gemengde complexen verduur-
zaamd kunnen gaan worden. Het rijksbudget van € 25 min. zorgt voor
een hefboom om een groter budget aan private investering beschikbaar
te krijgen. Met de publieke en private middelen worden de leningen aan
gemende VVE’s verstrekt.

e Daarnaast gaan we in 2021 verder met het stimuleren van aansluiting
van koopwoningen op warmtenetten in samenwerking met EZK.

¢ In het kader van Urgenda-vonnis wordt voor de verduurzaming van
maatschappelijk vastgoed in totaal € 25 min. vrijgemaakt voor een
ontzorgingsprogramma waarmee een substantiéle start gemaaktin 2020
en verder uitgevoerd in 2021 kan worden met de verduurzaming van met
name kleinere partijen in het maatschappelijk vastgoed zoals scholen,
sportverenigingen en gemeenten.

Programma aardgasvrije wijken

In het Klimaatakkoord is gekozen om met een wijkgerichte aanpak steden
en dorpen planmatig «van het aardgas af te halen». Het streven is om in
2030 1,5 mIn. woningen en andere gebouwen via de wijkenaanpak
aardgasvrij te maken. Hiervoor is in 2019 het PAW ingericht. Na selectier-
ondesin 2018 en 2020 zal in 2021 een derde uitvraag aan gemeenten worden
gedaan voor proeftuinen. In 2022 volgt een uitgebreide evaluatie van het
programma. De geselecteerde gemeenten ontvangen een bijdrage vanuit
het Rijk om het onrendabele deel van de aanpak naar een aardgasvrije wijk
te financieren. Met een uitgebreide monitoring volgt het programma de
voortgang van de proeftuinen en haalt zo de lessen en knelpunten op. Via
een kennis- en leerprogramma worden de geleerde lessen gedeeld met alle
gemeenten en andere betrokkenen. Geconstateerde knelpunten worden
waar mogelijk opgelost.

Jaarlijks wordt gerapporteerd aan de Tweede Kamer over de voortgang. Dit
zal in 2021 in het eerste kwartaal zijn.

Ontzorging van gebouweigenaren

De komende jaren wordt van steeds meer gebouweigenaren verwacht dat
ze verduurzamen. Dat is ingrijpend en kan een aanzienlijke investering
vragen. Goede ondersteuning en verdergaande ontzorging zijn cruciaal. In
het Klimaatakkoord zijn verschillende maatregelen opgenomen gericht op
ontzorging, met als doel dat iedere gebouweigenaar een beroep kan doen
op een hoogwaardig ontzorgend aanbod dat onzekerheden en barriéres
zoveel mogelijk wegneemt. Daartoe wordt onder andere een landelijk
digitaal platform ontwikkeld waar gebouweigenaren onafhankelijke
informatie kunnen vinden over verduurzamingsmaatregelen, besparings-
effecten, subsidie- en financieringsmogelijkheden en duurzame aanbieders
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en financiers kunnen vinden. Voor energieloketten worden minimumcriteria
vastgesteld. Daarnaast wordt onderzocht hoe ontzorgende concepten
verder doorontwikkeld en opgeschaald kunnen worden. In de markt wordt
onder andere bezien of een keurmerk voor aanbieders van integrale maatre-
gelenpakketten en ontzorgende concepten de ontwikkeling van de markt
kunnen stimuleren. Een ontzorgend aanbod is ook cruciaal bij het planmatig
aardgasvrij maken van steden en dorpen. Het PAW wordt benut om te
bezien wat succesvolle ontzorging kan zijn binnen de wijkenaanpak.

Verduurzamen utiliteitsbouw commercieel en maatschappelijk vastgoed
Zoals afgesproken in het Klimaatakkoord, komt er een eindnorm waaraan
alle bestaande utiliteitsbouw in 2050 zal moeten voldoen. Streven is om
deze norm in 2021 bekend te maken, zodat gebouweigenaren ruim de tijd
hebben om op een natuurlijk moment hun gebouw naar die norm te
brengen. Om gebouweigenaren inzicht en handelingsperspectief te geven
op welk moment zij welke maatregelen kunnen nemen, worden gebouwei-
genaren aangemoedigd hun vastgoedportefeuille in kaart te brengen, een
verduurzamingsstrategie en —aanpak op te stellen en duurzaamheidsmaat-
regelen te integreren in hun meerjarenonderhoudsplanningen. Dit is ook
relevant voor de wijkaanpak. Grote gebouweigenaren doen dit vaak al, voor
maatschappelijk vastgoed en MKB komen er ondersteunende regelingen.
De harmonisatie van wet- en regelgeving op het gebied van energiebe-
sparing voor de utiliteitsbouw behoeft in 2021 verdere aandacht, evenals
de bijbehorende handhavingsstrategie.

In samenwerking met het Ministerie van EZK wordt de mogelijkheid voor
verantwoording op concern- of portefeuilleniveau verder onderzocht en
uitgewerkt.

Circulair bouwen

Het Ministerie van BZK bevordert de toepassing van circulair bouwen als
onderdeel van het Uitvoeringsprogramma Circulaire Economie 2019-2023.
Het Ministerie van BZK continueert in 2021 de uitvoering hiervan in samen-
werking met partijen in de bouw en andere overheden voor het bereiken
van de doelen van het programma Nederland circulair in 2050 (Kamer-
stukken Il 2015/16, 32852, nr. 33). De Minister van BZK heeft na consultatie
van de belanghebbende partijen een wijziging van de bouwregelgeving bij
beiden Kamers voorgehangen met het voornemen om de wettelijke milieu-
prestatie-eis per 1 januari 2021 scherper te stellen (Kamerstukken 2019/20,
33118, nr. 143). Het Ministerie van BZK stimuleert en co6rdineert in samen-
werking met het Ministerie van Infrastructuur en Waterstaat (lenW) de
verdere ontwikkeling van een uniforme meetmethode voor circulair
bouwen, met name via financiéle bijdragen aan de stichting Nationale
Milieudatabase (NMD) en het Platform Circulair Bouwen 2023 (CB’23). Het
Ministerie van BZK verstrekt voor kennisontwikkeling en —verspreiding
financiéle bijdragen aan onder meer Cirkelstad en aan de bouw-gerela-
teerde buyer groups voor circulair inkopen en aanbesteden die worden
ondersteund door PIANOo.

Bouwregelgeving

Met inwerkingtreding van het stelsel van de Omgevingswet in 2022 zal het
Bouwbesluit 2012 ingetrokken en opgevolgd worden door het Besluit
bouwwerken leefomgeving. In de aanloop hier naar toe wordt in 2021
verder gewerkt aan de implementatie van dit besluit. Daarnaast zal in 2021
gewerkt worden aan nieuwe van wijzigingen van het Besluit bouwwerken
leefomgeving en de implementatie hiervan, die nodig zijn in het kader van
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maatschappelijke en politieke ontwikkeling. Zoals de uitwerking van
onderdelen van het Klimaatakkoord, onderdeel gebouwde omgeving, en
het onderwerp brandveiligheid in (bestaande) woningen.

Stelsel certificeringwerkzaamheden aan gasverbrandingsinstallaties

Op 5 november 2019 is de wijziging van de Wonw in verband met de
introductie van een stelsel van certificering voor werkzaamheden aan
gasverbrandingsinstallaties in het staatsblad gepubliceerd (Stb. 2019, nr.
383). Het wettelijk stelsel wordt nader uitgewerkt bij Algemene Maatregel
van Bestuur (AMvB) en ministeriele regeling. Het ontwerpbesluit dat hier
invulling aan geeft is op 17 december 2019 aan de Tweede Kamer
aangeboden (Kamerstukken Il 2019/20, 32757, nr. 158) en de onderliggende
ministeriele regeling (wijziging Regeling Bouwbesluit 2012) is op 1 mei 2020
in consultatie gebracht. Het stelsel volgt op het rapport Koolmonoxide -
onderschat en onbegrepen gevaar van de Onderzoeksraad voor Veiligheid
(OvV) van november 2015. De inwerkingtreding van het wettelijk stelsel is
voorzien per 1juli 2020. Het betreft een gefaseerde inwerkingtreding waarbij
installatiebedrijven achttien maanden de tijd krijgen om zich te laten certi-
ficeren. De bepaling dat je als bedrijf gecertificeerd moet zijn om de
betreffende werkzaamheden uit te mogen voeren geldt daarom pas per

1 januari 2022. Vanwege deze gefaseerde inwerkingtreding heeft de corona-
crisis hier geen effect op.

Nieuwe bepalingsmethode energieprestatie.

Per 1januari 2021 zal de nieuwe bepalingsmethode voor de energieprestatie
van gebouwen, de NTA8800, van kracht worden (Kamerstukken 11 2019/20,
30 196, nr. 695). Deze vervangt drie afzonderlijke bepalingsmethoden,
waardoor een integrale toetsmethode ontstaat om de energieprestatie te
bepalen van zowel woningbouw als utiliteitsbouw en van zowel bestaande
bouw en nieuwbouw. Met deze verandering zullen ook de eisen voor
nieuwbouw per 1 januari 2021 gaan veranderen naar eisen voor Bijna
Energie Neutrale Gebouwen (BENG). Dit betreft implementatie van de
richtlijn Energieprestatie van Gebouwen (Energy Performance Buildings
Directive (EPBD) 2018/2001/EU en 2010/31/EU). Energielabels zullen ook per
1 januari 2021 met de nieuwe bepalingsmethode worden berekend. Het
energielabel voor woningen dat aangevraagd wordt via www.energielabe-
Ivoorwoningen.nl zal hiermee komen te vervallen. Met de nieuwe
bepalingsmethode zullen adviseurs de woning bezoeken voor een opname
en zal de woningeigenaar een meer nauwkeurig en uitgebreid label
ontvangen.

Wet Kwaliteitsborging voor het bouwen

In 2021 zal verder worden gewerkt aan de invoering van de Wet kwaliteits-
borging voor het bouwen (WKB). Het doel van de wet is het verbeteren van
de bouwkwaliteit en het versterken van de positie van de bouwconsument.
In het kader daarvanisin 2020 is de Toelatingsorganisatie Kwaliteitsborging
Bouw (TloKB) opgericht. Deze organisatie heeft vooral een toezichthou-
dende functie. Het is de bedoeling het nieuwe stelsel vanaf 2022 stapsgewijs
in te voeren. In 2021 doen marktpartijen door middel van proefprojecten
alvast ervaring op, zodat zij goed voorbereid zijn wanneer het stelsel wordt
ingevoerd. De TIoKB speelt hierin ook een toezichtsrol.
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D. Budgettaire gevolgen van beleid

Tabel 15 Budgettaire gevolgen van beleid artikel 4. Energietransitie gebouwde omgeving en bouwkwaliteit

(bedragen x € 1.000)

2.019 2020 2021 2022 2023 2024 2025
Verplichtingen 245.813 451.649 378.329 305.378 256.813 161.776 162.305
Uitgaven 206.163 607.198 437.329 324.329 256.813 161.776 162.305
waarvan juridisch verplicht 95%
4.1 Energietransitie en duurzaamheid 198.792 592.230 432.112 319.158 251.914 156.894 157.423
Subsidies (regelingen) 166.987 370.553 218.971 218.588 192.525 110.602 118.202
Energiebesparing Koopsector 3.664 85.743 18.500 19.500 15.000 0 0
Energiebesparing Huursector 134.309 100.449 37.000 18.951 0 0 0
Energietransitie en duurzaamheid 11.014 68.561 77.071 5.937 3.875 3.852 1.452
Nationaal Energiebespaarfonds (NEF) 18.000 0 0 0 0 0 0
Renovatieversneller 0 0 0 9.000 18.750 29.750 39.750
SAH 0 48.800 19.400 58.200 67.900 0 0
Warmtefonds 0 67.000 67.000 107.000 87.000 77.000 77.000
Opdrachten 1.545 2.837 2.536 1.567 1.700 1.700 500
Energietransitie en duurzaamheid 1.545 2.837 2.536 1.567 1.700 1.700 500
Bijdrage aan ZBO's/RWT's 1.877 4.710 5.034 0 0 0 0
Energietransitie en duurzaamheid 1.877 4.710 5.034 0 0 0 0
Bijdrage aan medeoverheden 0 101.160 40.000 0 0 0 0
Programma reductie energieverbruik 0 101.160 40.000 0 0 0 0
Bijdrage aan agentschappen 28.383 44.933 59.607 29.042 25.397 17.922 18.222
ILT (Handhaving Energielabel) 0 532 532 528 527 523 523
RVO.nl (uitvoering Energieakkoord) 0 10.145 47.254 17579 13.991 10.701 10.876
Dienst Publiek en Communicatie 630 70 0 0 0 0 0
Diverse Agentschappen 900 1.500 600 0 0 0 0
RVO.nl (Energiestransitie en duurzaamheid) 26.853 32.686 11.221 10.935 10.879 6.698 6.823
5:::23?:::0(:&::?“" 0 68.037 105.964 69.961 32.292 26.670 20.499
EGO 0 4.551 10.409 17.660 19.817 19.470 18.299
Gemeentefonds (H50) 0 63.486 94.199 49.000 10.000 5.000 0
Handhaving energielabel C 0 0 1.356 3.301 2.475 2.200 2.200
4.2 Bouwregelgeving en bouwkwaliteit 7371 14.968 5.217 5.171 4.899 4.882 4.882
Subsidies (regelingen) 6.183 13.586 3.584 3.498 2.778 1.752 1.752
Bouwregelgeving en bouwkwaliteit 6.183 13.586 3.584 3.498 2.778 1.752 1.752
Opdrachten 1.144 1.219 1.570 1.615 2.063 3.075 3.075
Bouwregelgeving en bouwkwaliteit 1.144 1.219 1.570 1.615 2.063 3.075 3.075
Bijdrage aan ZBO's/RWT's 44 50 0 0 0 0 0
Overige bijdragen a4 50 0 0 0 0 0
Bijdrage aan medeoverheden 0 50 0 0 0 0 0
Diverse bijdragen bouwregelgeving 0 50 0 0 0 0 0
Bijdrage aan agentschappen 0 55 55 55 55 55 55
ILT (Toezicht EU-Bouwregelgeving) 0 55 55 55 55 55 55
B ekon : : : : : : :
Infrastructuur en Waterstaat (H12) 0 8 8 3 3 0 0
Ontvangsten 270 91 91 91 91 91 91
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Budgetflexibiliteit
Het totale uitgavenbudget op artikel 4 is 95% juridisch verplicht en dit kent
de volgende onderverdeling:

Subsidies (regelingen)

De subsidies zijn voor 92% juridisch verplicht. De meeste subsidies zijn in
het kader van de energietransitie en duurzaamheid voor onder andere
energiebesparing in de koopsector (SEEH), energiebesparing in de
huursector (STEP), SAH, het warmtefonds en PRE (deze zijn geoormerkt).

Opdrachten

De budgetten voor opdrachten voor de beleidsprogramma’s zijn voor 43%
juridisch verplicht. Het gaat om opdrachten ter uitvoering van de afspraken
voor de energietransitie in de gebouwde omgeving uit het energieakkoord
en klimaatakkoord.

Bijdrage aan ZBO/RWT
Er wordt een bijdrage verstrekt ten behoeve van de Regionale Energiestra-
tegie (RES). Deze bijdrage is 100% juridisch verplicht.

Bijdrage aan medeoverheden
De bijdrage voor de reductie van energieverbruik in koopwoningen is 100%
juridisch verplicht.

Bijdrage aan agentschappen

De bijdragen aan agentschappen zijn voor 100% juridisch verplicht. Het
betreft een agentschapsbijdrage aan de Inspectie Leefomgeving en
Transport (ILT) en aan de Rijksdienst voor Ondernemend Nederland (RVO).

Bijdrage aan (andere) begrotingshoofdstukken

De bijdrage aan andere begrotingshoofdstukken is 100% juridisch verplicht.
Dit betreft een bijdragen voor de RES, grootschalige proeftuinen (honderd
wijken aanpak) en de inzet voor het innovatieprogramma CO2-neutrale
gebouwde omgeving.

E. Toelichting op de financiéle instrumenten
4.1 Energietransitie en duurzaamheid
Subsidies (regelingen)

Energiebesparing Koopsector

Voor de verduurzaming van woningen stelt het kabinet € 15 min.
beschikbaar in de jaren 2021 tot en met 2023 om de komende jaren extra
ondersteuning te bieden aan woningeigenaren die hun woning verduur-
zamen. Het budget wordt via de subsidie energiebesparing eigen huis
(SEEH)/Investeringssubsidie duurzame energie (ISDE) beschikbaar gesteld.

Energiebesparing Huursector

In 2021 continueert de Rijksdienst voor Ondernemend Nederland (RVO.nl)
in opdracht van het Ministerie van BZK de afhandeling van eerder verleende
subsidies van de Stimuleringsregeling energieprestatie huursector (STEP)
voor investeringen van verhuurders in energiebesparende maatregelen.
Aanvragen konden worden gedaan tot eind 2018. De subsidies worden twee
jaar na verlening vastgesteld en uitbetaald in de periode tot aan het voorjaar
2022.
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Energietransitie en duurzaamheid

In het kader van de afspraken voor energietransitie in de gebouwde
omgeving uit het Energieakkoord verstrekt het Ministerie van BZK in 2021
subsidies aan enkele partijen, waaronder de voorlichtingsorganisatie Milieu
Centraal (klantcontact en informatievoorziening over het energielabel voor
woningen en andere gebouwen).

Daarnaast worden middelen beschikbaar gesteld aan decentrale overheden
om ze te ondersteunen voor het Programmabureau RES, die de regio’s
ondersteunt met expertise voor het organiseren van participatie en voor
de uitbreiding van de gemeentelijke taken op dit gebied. Tot slot wordt ook
subsidie beschikbaar gesteld voor het Warmtefonds in het kader van
ontzorging.

In 2021 wordt de regeling voor reductie van energieverbruik in huurwo-
ningen voortgezet. In de praktijk blijken eenvoudige energiebesparende
maatregelen te helpen het energiegebruik van huishoudens te
verminderen. Het gaat bij kleine maatregelen bijvoorbeeld om zaken als
het laten optimaliseren van CV-installaties, het aanbrengen van radiator-
folie, het gebruik van LED lampen en de inzet van energieverbruiksma-
nagers. De aanpak van gemeenten bestaat uit een scala aan activiteiten
zoals het organiseren van informatieavonden voor bewoners en gerichte
acties richting eigenaar-bewoners in de vorm van energieadvies.

SAH

Partijen hebben in het Klimaatakkoord afspraken gemaakt om de energie-
transitie op gang te brengen door zo snel mogelijk 100.000 bestaande
huurwoningen te verduurzamen via de Startmotor huursector. De
bedoeling van de Startmotor is om in korte tijd voldoende ervaring en
schaalgrootte te realiseren bij het aardgasvrij maken van wijken. Ter onder-
steuning van de Startmotor is per 1 mei 2020 de Stimuleringsregeling
aardgasvrije huurwoningen (SAH) ingevoerd. Voor zowel sociale als parti-
culiere huurwoningen kan een bijdrage worden verleend voor het
aardgasvrij maken. Bij de SAH staat aardgasvrij voorop en isolatie maakt
hier — afhankelijk van de startsituatie van de woningen —in meer of mindere
mate onderdeel van uit.

Warmtefonds

In 2021 is € 67 mIn. beschikbaar voor het Warmtefonds dat tegen aantrek-
kelijke voorwaarden financiering verstrekt aan woningeigenaren en VVvE's
die hun woning verduurzamen. Er is meerjarig geld beschikbaar voor het
Warmtefonds tot en met 2030.

Opdrachten

Energietransitie een duurzaamheid

Ter uitvoering van de afspraken voor energietransitie in de gebouwde
omgeving uit het Energieakkoord verstrekt het Ministerie van BZK ook in
2021 diverse onderzoeksopdrachten, waaronder voor het enerielabel.

Daarnaast worden gemeenten ondersteund in het oppakken en uitvoeren
van hun regierol in de transitie naar een aardgasvrije gebouwde omgeving
door het Kennis- en Leerprogramma (KLP). Gemeenten dienen bij het KLP
de kennis, contacten en inspiratie te kunnen vinden om de volgende stap te
kunnen zetten richting aardgasvrije wijken. Ook draagt het KLP bij aan de
bewustwording van de opgave en de nieuwe rol van gemeenten hierin.

Tweede Kamer, vergaderjaar 2020-2021, 35 570 VII, nr. 2 76



Bijdrage aan ZBO's/RWT's

Energietransitie en duurzaamheid

De Unie van Waterschappen (UvW) ontvangt een bijdrage voor het
Nationaal Programma Regionale Energiestrategieén (NP RES) ten behoeve
van de ondersteuning van de dertig energieregio’s bij het opstellen van hun
RES.

Bijdrage aan medeoverheden

Programma reductie energieverbruik

In 2021 wordt de regeling voor reductie van energieverbruik in koopwo-
ningen voortgezet. In de praktijk blijken eenvoudige energiebesparende
maatregelen te helpen het energiegebruik van huishoudens te
verminderen. Het gaat bij kleine maatregelen bijvoorbeeld om zaken als
het laten optimaliseren van CV-installaties, het aanbrengen van radiator-
folie, het gebruik van LED lampen en de inzet van energieverbruiksma-
nagers. De aanpak van gemeenten bestaat uit een scala aan activiteiten
zoals het organiseren van informatieavonden voor bewoners en gerichte
acties richting eigenaar-bewoners in de vorm van energieadvies.

Bijdrage aan agentschappen

ILT (Handhaving Energielabel)

In 2021 zet de Inspectie Leefomgeving en Transport (ILT) haar werkzaam-
heden voort op het gebied van de handhaving van de naleving van de
verplichtingen met betrekking tot het energielabel in het kader van de
Europese richtlijn energieprestatie van gebouwen.

RVO.nl (uitvoering Energieakkoord)

Het betreft de uitgaven voor beheer, onderhoud en verbetering van het
energielabelsysteem voor woningen en andere gebouwen op basis van
de Europese richtlijn energieprestatie van gebouwen.

Daarnaast worden in het kader van de invulling van het Urgenda-vonnis
middelen beschikbaar gesteld voor reductie van energieverbruik van
midden- en kleinbedrijven.

Diverse Agentschappen

In 2021 zijn middelen beschikbaar voor het versnellen van de bestaande
duurzaamheidsaanpak van het Rijksvastgoedbedrijf (RVB) door onder
andere stimulering van zonnepanelen op rijksgebouwen en het naar voren
halen van investeringen voor EnergieRijk Den Haag.

RVO.nl (Energietransitie en duurzaamheid)

Deze middelen zijn bestemd voor het jaarprogramma 2021 dat RVO.nl in
opdracht van het Ministerie van BZK uitvoert voornamelijk op het gebied
van energietransitie in de gebouwde omgeving. Het programma behelst
kennisverspreiding, beleidsonderbouwing en uitvoering van subsidierege-
lingen. Daarnaast betreft dit ook de bijdrage voor de RVO.nl voor diverse
woningmarktregelingen. Deze uitgaven worden hier verantwoord vanwege
gecentraliseerd opdrachtgeverschap.
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Bijdrage aan (andere) begrotingshoofdstukken

EGO

In het kader van de Integrale Kennis en Innovatieagenda van het Klimaat-
akkoord en van het topsectorenbeleid is de missie vastgesteld en geinstru-
menteerd om te komen tot een CO2 vrije gebouwde omgeving in 2050. Dit
gebeurt via drie Meerjarig Missiegedreven Innovatieprogramma'’s:
Versnelling van Energierenovaties, Duurzame warmte en koude, en
Energiesysteem in Evenwicht. Binnen de programma'’s ondersteunt het Rijk
R&D-investeringen van grootschalige samenwerkingsverbanden tussen
marktpartijen en kennisinstellingen. Deze ondersteuning krijgt vorm via
Missiegedreven Onderzoek, Ontwikkeling en Innovatie (MOOI regeling).
Daarnaast wordt geinvesteerd in kennisopbouw en uitwisseling rondom
maatschappelijk vastgoed, via het kennis- en innovatieplatform maatschap-
pelijk vastgoed.

Gemeentefonds (H50)

Dit betreft onder andere voortzetting van het PAW om te leren op welke
manier de wijkgerichte aanpak kan worden ingericht en opgeschaald.
Hiervoor wordt gebruik gemaakt van grootschalige proeftuinen (100 wijken
aanpak) en een bijbehorend Kennis- en Leerprogramma (KLP).

Daarnaast wordt invulling gegeven aan het Urgenda-vonnis. Daarmee kan
versnelde reductie van CO,-uitstoot worden bereikt. Er worden middelen
voor de financiering van de verduurzaming van VVE's gefaciliteerd, en er
wordt verduurzaming van maatschappelijk vastgoed en het aansluiten van
koopwoningen op warmtenetten financieel gestimuleerd.

Handhaving energielabel C

In het Bouwbesluit is vastgelegd dat per 1 januari 2023 een kantoor energie-
label C of beter moet hebben om nog als kantoor gebruikt te mogen worden.
Het bevoegd gezag is de gemeente en die gaan hierop handhaven. In
aanloop naar 2023 vindt er voorlichting plaats en gaan gemeenten kantoor-
eigenaren aanschrijven en wijzen op de label C plicht.

4.2 Bouwregelgeving en bouwkwaliteit
Subsidies (regelingen)

Bouwregelgeving en bouwkwaliteit

In 2021 verstrekt het Ministerie van BZK enkele subsidies in het kader van
het streven om de vraaggerichtheid in de bouwsector en de positie van de
bouwconsument te versterken Verder worden enkele subsidies verstrekt
om het belang van verduurzaming in VvE's verder onder de aandacht te
brengen in het kader van de Wet verbetering functioneren verenigingen van
eigenaars (Stb. 2017, 241). Deze wet verplicht VVE's ertoe om jaarlijks een
minimumbedrag te reserveren voor onderhoud en herstel van het gebouw
en heeft bij VVE’'s de aandacht voor de combinatie van groot onderhoud en
verduurzaming vergroot. Tot slot wordt een subsidie verstrekt ten behoeve
van de Nederlandse Norm voor de herziening van NPR9998 Aardbevingen.

Opdrachten
Bouwregelgeving en bouwkwaliteit
Het Ministerie van BZK verstrekt ten behoeve van een goed functionerend

stelsel van bouwregelgeving ook in 2021 opdrachten voor werkzaamheden
van het Nederlands Normalisatie-instituut (NEN), de Helpdesk
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bouwregelgeving en de Adviescommissie toepassing en gelijkwaardigheid
bouwvoorschriften. Vanuit de kerntaak «het wettelijk waarborgen van een
maatschappelijk noodzakelijk minimum kwaliteitsniveau van bouwwerken»
worden waar nodig wijzigingen in het Besluit bouwwerken leefomgeving
aangebracht.

Ter uitvoering van de afspraken in het Regeerakkoord van het kabinet-Rutte
Il over circulaire bouweconomie wordt deze kabinetsperiode onderzocht
hoe de bouwregelgeving effectief kan worden ingezet om de afspraken te
realiseren en wordt dit op onderdelen al geimplementeerd. Ook wordt
ondersteunend beleid ingezet voor kennisontwikkeling en — verspreiding.
Hiertoe verstrekt het Ministerie van BZK opdrachten aan onder meer de
Stichting Bouwkwaliteit en Platform31. In het kader van het innovatiepro-
gramma (voortvloeiend uit de klimaatenvelop) worden middelen
vrijgemaakt voor het ontwikkelen van circulaire technieken bij de verduur-
zaming van de woning- en kantoorvoorraad.

Bijdrage aan agentschappen

ILT (Toezicht EU-Bouwregelgeving)
In 2021 voert de ILT toezicht en handhaving uit op de naleving van de
Europese Verordening bouwproducten.

Bijdrage aan (andere) begrotingshoofdstukken

Infrastructuur en Waterstaat (H12)

Dit betreft onder andere een bijdrage ten behoeve van het Omgevingsloket
online, waarbij particulieren en bedrijven een omgevingsvergunning
kunnen aanvragen en een vergunning check en melding kunnen doen.

Ontvangsten

Dit betreft ontvangsten uit afrekeningen van eerder verstrekte subsidies
door RVO.nl en uit boetes wegens het niet nakomen van verplichtingen met
betrekking tot het verstrekken van het energielabel bij verkoop en verhuur
van gebouwen.
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3.5 Artikel 5. Ruimtelijke ordening en omgevingswet
A. Algemene doelstelling
Een goede kwaliteit van de leefomgeving.

Het beleid is gericht op de realisatie van een veilige, gezonde en aantrekke-
lijke woon- en leefomgeving en een efficiént gebruik van onze ruimte, nu en
in de toekomst. Daarnaast werkt het Ministerie van Binnenlandse Zaken en
Koninkrijksrelaties (BZK) aan een stelsel van omgevingsrecht, waarmee
overheden, burgers en bedrijven gezamenlijk kunnen werken aan een
goede omgevingskwaliteit.

B. Rol en verantwoordelijkheid

Regisseren

De Minister van BZK is samen met de sectorale vakministers verantwoor-

delijk voor het beleid voor de leefomgeving:

— de minister is systeemverantwoordelijk voor de Nationale Omgevings-
visie (NOVI), waaronder kennisontwikkeling voor de uitvoering en de
evaluatie en monitoring van de NOVI;

— de minister is stelselverantwoordelijk voor de Wet op de Ruimtelijke
ordening (Wro) en na de inwerkingtreding voor de Omgevingswet;

— hetzorgdragen voor een gestructureerde afstemming met de medeover-
heden in het bestuurlijk overleg Wonen, Ruimte en Omgevingswet en
met de regio in de vorm van het Bestuurlijk Overleg Leefomgeving.

— het - via de omgevingsagenda’s — in kaart brengen van de inhoudelijke
samenhang tussen de verschillende onderdelen van het ruimtelijk-
fysieke domein (0.a. woningbouw, bereikbaarheid, economie, energie,
natuur en waterveiligheid);

— het ontwikkelen van nationale ruimtelijke visies, zoals een ruimtelijke
vertaling voor duurzame energieopwekking, -opslag en transport in 2050
en een visie op verstedelijking en het landelijk gebied;

— deinbreng van ontwerp in ruimtelijke projecten en programma'’s bij
het Ministerie van BZK en het stimuleren van ontwerp bij projecten en
programma’s, zowel interdepartementaal als bij andere overheden.

De Minister van BZK heeft een regisserende rol ten aanzien van de geo-

informatie in Nederland en heeft in dat kader een systeemverantwoorde-

lijkheid voor de Nationale Geo-informatie-Infrastructuur. De Minister van

BZK geeft aan deze verantwoordelijkheid invulling door:

— het opstellen, onderhouden en codrdineren van nationale en Europese
kaders en wet- en regelgeving ten aanzien van interbestuurlijke geoin-
formatie en de bijbehorende informatievoorziening;

— hetvertalen enimplementeren van relevante Europese beleidskaders op
het terrein van de geo-informatie;

— Het stimuleren van de samenwerking tussen overheid, bedrijfsleven en
wetenschap in het kader van de toekomstvisie GeoSamen;

— het initieel ontwikkelen van de Basisregistratie Ondergrond (BRO);

— het zorgen voor een toekomst vaste exploitatie van de geo-basisregi-
straties en basisvoorzieningen en de verdere doorontwikkeling van deze
geo-informatie-infrastructuur in het kader van de ontwikkelvisie
Doorontwikkeling in Samenhang (DiS-Geo).
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De Minister van BZK heeft een ontwikkelende, een faciliterende en een
regisserende rol in het kader van de stelselherziening omgevingsrecht. Deze
omvat:

— het ontwikkelen van het stelsel van Omgevingswet, samen met bestuur-
lijke partners, collega bewindspersonen, uitvoeringsorganisaties,
bedrijfsleven en andere belanghebbenden;

— faciliteren van experimenten vooruitlopend op de Omgevingswet via
de Crisis- en Herstelwet;

— de implementatie van het nieuwe stelsel via het implementatiepro-
gramma Aan de slag met de Omgevingswet met een interbestuurlijk
opdrachtgeverschap van Rijk, de Vereniging van Nederlandse
Gemeenten (VNG), Interprovinciaal Overleg (IPO) en Unie van Water-
schappen (UvW); het ondersteunen van burgers, bedrijven en
overheden bij de stelselherziening door het vergroten van kennis over
de nieuwe wet- en regelgeving;

— het implementeren, uitbouwen en in beheer nemen van een landelijke
voorziening in het Digitaal Stelsel Omgevingswet (DSO-LV) die de
uitvoeringsprocessen van de Omgevingswet ondersteunt.

C. Beleidswijzigingen

Het uitstel van de inwerkingtredingsdatum (Kamerstukken Il 2019/20, 33118,
nr. 139) van de Omgevingswet tot 1 januari 2022 (Kamerstukken 112019/2020,
33118, nr. 145) en de ontwikkelingen rondom corona hebben tot gevolg dat
de activiteiten die de uitvoering en invoering van de Omgevingswet onder-
steunen, zoals de wet- en regelgeving, afbouw en doorontwikkeling, beheer
en uitbouw van het Digitaal Stelsel Omgevingswet (DSO) en invoeringson-
dersteuning in 2021 doorlopen.

Nationale Omgevingsvisie

De NOVI wordt naar verwachting definitief vastgesteld eind 2020 of begin
2021 en geeft hetintegrale beleid voor de leefomgeving voor 2030 en verder.
De NOVI wordt hiermee ook kaderstellend voor de ruimtelijke ordening. Bij
vaststelling vervangt de NOVI op nationaal niveau de Structuurvisie infra-
structuur en ruimte (SVIR) en de strategische ruimtelijke delen van het
verkeers- en vervoerplan, het nationale waterplan, de natuurvisie en het
milieubeleidsplan. Bij inwerkingtreding van de Omgevingswet geldt de
NOVI als nationale visie onder de Omgevingswet.

Aan de Nationale Omgevingsvisie is een uitvoeringsagenda gekoppeld.
Hieraan zal uitvoering worden gegeven na vaststelling van de Nationale
Omgevingsvisie. Deze wordt geimplementeerd door het verbinden van
bestaande programma'’s en initiéren van enkele nieuwe programma'’s. Met
medeoverheden worden samenwerkingsafspraken gemaakt en uitgewerkt.
Voor de gebiedsgerichte uitwerking en uitvoering worden door Rijk en regio
landsdelige omgevingsagenda’s ontwikkeld.
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D. Budgettaire gevolgen van beleid

Tabel 16 Budgettaire gevolgen van beleid artikel 5. Ruimtelijke ordening en omgevingswet (bedragen x € 1.000)

2019 2020 2021 2022 2023 2024 2025
Verplichtingen 113.294 108.525 98.757 80.534 78.295 75.752 75.144
Uitgaven 123.230 110.756 98.757 80.534 78.295 75.752 75.144
waarvan juridisch verplicht 86%
5.1 Ruimtelijke ordening 58.422 62.743 59.973 48.787 50.042 47499 46.891
Subsidies (regelingen) 3.156 2.432 2.630 2.480 2.480 2.480 980
Programma Ruimtelijk Ontwerp 1.615 1.233 1.500 1.500 1.500 1.500 0
Basisregistraties 830 880 830 680 680 680 680
Ruimtelijk instrumentarium (diversen) 666 280 300 300 300 300 300
Basisregistraties Ondergrond (BRO) 45 39 0 0 0 0 0
Opdrachten 4.415 7944 9.813 4.832 4.394 4.536 6.036
Programma Ruimtelijk Ontwerp 1.300 2.246 1.378 1.329 1.461 1.461 2.961
Basisregistratie Ondergrond (BRO) 845 2.338 57 552 0 0 0
Gebiedsontwikkeling 538 1.016 6.121 934 908 1.050 1.050
Geo-informatie 97 34 0 0 0 0 0
Ruimtegebruik bodem (diversen) 77 270 270 265 265 265 265
Ruimtelijk instrumentarium (diversen) 598 1.755 1.702 1.472 1.480 1.480 1.480
Windenergie op zee 0 285 285 280 280 280 280
Nationale Omgevingsvisie 960 0 0 0 0 0 0
Bijdrage aan ZBO's / RWT's 37179 33.414 35.001 29.168 28.621 28.450 28.550
Kadaster (Basisregistraties) 28.748 25.371 26.205 26.332 26.332 26.186 26.286
Geo-informatie 3.626 4.963 2.136 2.272 2.289 2.264 2.264
Basisregistratie Ondergrond (BRO) 0 0 6.229 493 0 0 0
Diverse bijdragen 4.805 3.080 431 71 0 0 0
Bijdrage aan medeoverheden 2.871 9.390 3.110 3.437 5.780 3.310 2.602
Gemeenten 2.550 2.550 0 0 0 0 0
Diverse projecten ruimtelijke kwaliteit 0 6.750 3.110 3.437 5.780 3.310 2.602
Diverse bijdragen 110 90 0 0 0 0 0
Gebiedsontwikkeling 109 0 0 0 0 0 0
Nationale omgevingsvisie 102 0 0 0 0 0 0
Bijdrage aan agentschappen 10.801 9.557 9.419 8.870 8.767 8.723 8.723
RVB 3.964 2.496 2.484 2.442 2.413 2.413 2.413
RIVM 100 182 140 126 126 126 126
RWS (Leefomgeving) 6.437 6.429 6.345 6.302 6.228 6.184 6.184
Basisregistratie Ondergrond (BRO) 300 450 450 0 0 0 0
B eon : ; : : : : :
Landbouw, Natuur en Voedselkwaliteit (H14) 0 6 0 0 0 0 0
5.2 Omgevingswet 64.808 48.013 38.784 31.747 28.253 28.253 28.253
Subsidies (regelingen) 2.367 0 0 (1] (1] (1] (1]
Eenvoudig Beter 2.367 0 0 0 0 0 0
Opdrachten 2.054 4.485 13.303 11.571 8.505 8.505 8.505
Eenvoudig Beter 535 742 540 1.231 1.231 1.231 1.231
Aan de Slag 1519 3.743 12.763 10.340 7.274 7.274 7.274
Bijdrage aan ZBO's/RWT's 29.104 24141 21.642 18.968 18.540 18.540 18.540
Kadaster 22.381 20.453 21.642 18.968 18.540 18.540 18.540
Geonovum 5.193 1.687 0 0 0 0 0
ICTU 521 813 0 0 0 0 0
Aan de Slag 1.009 788 0 0 0 0 0
Diverse bijdragen 0 400 0 0 0 0 0

Tweede Kamer, vergaderjaar 2020-2021, 35 570 VII, nr. 2 82



2019 2020 2021 2022 2023 2024 2025

Bijdrage aan medeoverheden 1.045 461 274 0 0 0 0
Aan de Slag 958 306 274 0 0 0 0
Eenvoudig Beter 87 155 0 0 0 0 0
Bijdrage aan agentschappen 30.238 18.926 3.565 1.208 1.208 1.208 1.208
RIVM 201 0 0 0 0 0 0
RWS (Eenvoudig beter) 1.910 2.900 600 600 600 600 600
Aan de Slag 28.127 15.241 2.965 608 608 608 608
Diverse Agentschappen 0 785 0 0 0 0 0
Ontvangsten 16.740 8.279 3.824 3.824 3.824 3.824 3.824

Budgetflexibiliteit
Van het totale uitgavenbudget op artikel 5 is 86% juridisch verplicht en dit
kent de volgende onderverdeling:

Subsidies (regelingen)

Het subsidiebudget is voor 100% juridisch verplicht. De subsidies worden
onder meer verstrekt op basis van het samenhangend stimuleringspro-
gramma voor de inzet van ruimtelijk ontwerp bij urgente leefomgevings-
vraagstukken en voor initiatieven, die een bijdrage leveren aan een goede
kwaliteit van de leefomgeving. Daarnaast wordt subsidie verstrekt aan
Geonovum en aan het Samenwerkingsverband bronhouders voor de basis-
registratie grootschalige topografie.

Opdrachten

Het opdrachtenbudget is voor 67% juridisch verplicht. Het betreft onder
meer bijdragen aan het Kadaster, Geonovum en Rijkswaterstaat (RWS) ten
behoeve van de ontwikkeling en uitbouw van de Digitale Stelsel
Omgevingswet. Bij de eerste suppletoire begroting 2021 worden de
middelen naar het juiste instrument en regelingen gerealloceerd. Daarnaast
worden er in 2021 diverse opdrachten verstrekt op het gebied van het
programma ruimtelijk ontwerp, de Basisregistratie Ondergrond (BRO) en
gebiedsontwikkeling.

Bijdrage aan ZBO's/RWT's

Het budget voor bijdrage aan ZBO’s/RWT'’s is voor 89% juridisch verplicht.
Het betreft een bijdrage aan het Kadaster voor beheer en ontwikkeling van
de landelijke voorzieningen van basisregistraties, beheer en ontwikkeling
van de gezamenlijke verstrekkingsvoorziening voor geo-informatie
(Publieke Dienstverlening op de Kaart (PDOK)), het Nationaal GeoRegister
(NGR) en ten behoeve van de ontwikkeling, beheer en uitbouw van de
Digitale Stelsel Omgevingswet.

Bijdrage aan medeoverheden

Het budget voor bijdrage aan medeoverheden is voor 100% juridisch
verplicht. Het betreft onder meer bijdragen aan projecten ter versterking van
de ruimtelijke kwaliteit.

Bijdrage aan agentschappen

Het budget voor bijdrage aan agentschappen is voor 99% juridisch verplicht.
Het betreft bijdragen aan RWS ten behoeve van de Ruimtelijke Inpassings-
plannen en de ontwikkeling van het Digitale Stelsel Omgevingswet (DSO).
Daarnaast betreft het een bijdrage aan het RVB voor het slimmer gebruik
maken van Rijksvastgoed in het licht van maatschappelijke opgaven, zoals
op het gebied van de energietransitie.
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E. Toelichting op de financiéle instrumenten
5.1 Ruimtelijke ordening
Subsidies (regelingen)

Programma Ruimtelijk Ontwerp

Een samenhangend stimuleringsprogramma voor de inzet van ruimtelijk
ontwerp bij urgente leefomgevingsvraagstukken vormt de kern van de
Actieagenda Ruimtelijk Ontwerp 2021-2024. Het stimuleringsprogramma
stelt multidisciplinaire teams in staat om ontwerpend onderzoek te
betrekken bij concrete transitie- en transformatieopgaven.

Het Ministerie van BZK zal samen met het Ministerie van Onderwijs, Cultuur
en Wetenschap (OCW) medio 2020 een beleidskader opstellen voor de
periode 2021-2024 en een uitvoeringsorganisatie opdracht geven een
programmaplan op te stellen.

Basisregistraties

Aan de stichting Geonovum wordt een subsidie verleend voor het basis-
programma. In het kader van dit basisprogramma wordt onderzoek
uitgevoerd gericht op de ontwikkeling van de basisregistraties en de geo-
informatie-infrastructuur.

Ruimtelijk instrumentartium (diversen)
Dit budget is bedoeld voor initiatieven, die een bijdrage leveren aan een
goede kwaliteit van de leefomgeving.

Opdrachten

Programma Ruimtelijk Ontwerp

De Actieagenda Ruimtelijk Ontwerp 2021-2024 is gericht op de inzet van

ruimtelijk ontwerp bij urgente en complexe maatschappelijke opgaven. De

actieagenda zal bestaan uit een aantal onderdelen:

— een stimuleringsprogramma voor lokale en (boven) regionale initia-
tieven;

— het College van Rijksadviseurs (CRa); ten behoeve van advies aan het
Rijk in zake omgevingskwaliteit en de inzet van ontwerp bij nationale
programma’s en rijksprojecten;

— een interdepartementaal codrdinatieplatform; ten behoeve van de
aansturing van het stimuleringsprogramma, de interdepartementale
afstemming met het CRa en het borgen van de kwaliteit van ontwerpend
onderzoek en implementatie van onderzoeksresultaten en adviezen in
het beleid;

— het O-team; ten behoeve van advies gericht op een effectieve inzet en
aansturing van ruimtelijk ontwerp bij gebiedsontwikkeling door lokale
of regionale opdrachtgevers.

Basisregistratie ondergrond (BRO)

Dit betreft middelen die gebruikt worden voor het uitbesteden van beleids-
adviezen en onderzoeksopdrachten op het terrein van de Basisregistraties
Ondergrond (BRO).
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Gebiedsontwikkeling

In het kader van gebiedsontwikkeling worden beleidsinhoudelijke onder-
zoeksopdrachten en evaluaties aan derden uitbesteed op het gebied van
effecten van keuzes voor de leefomgeving bij de uitvoering van het
Klimaatakkoord en de RES.

Daarnaast worden er voor zeven stedelijke regio’s verstedelijkingsstrate-
gieén opgesteld. Besluitvorming hierover vindt plaats in het Bestuurlijk
Overleg (BO) Leefomgeving en het BO Meerjarenprogramma Infrastructuur,
Ruimte en Transport (MIRT). Financiéle middelen worden ingezet voor de
opstelling van regionale verstedelijkingsstrategieén voor Metropool Regio
Amsterdam, de regio Utrecht en de Zuidelijke Randstad, Groningen-
Assen, Zwolle, Arnhem-Nijmegen-Foodvalley, Brabantstad en t.b.v.
bijdragen aan de gebiedsgerichte bereikbaarheidsprogramma'’s in een
aantal van deze gebieden.

Voor heel Nederland, verdeeld over vijf landsdelen, worden omgevings-
agenda’s opgesteld, die gebiedsgerichte uitvoeringsinstrumenten zijn van
de NOVI. Het Ministerie van BZK is systeemverantwoordelijk voor de
uitwerking van het rijksbeleid voor de fysiek leefomgeving en werkt vanuit
inhoudelijke opgaven samen met de Ministeries van EZK, het Ministerie van
lenW, hetMinisterie van OCW en het Ministerie van Landbouw Natuur en
Voedselkwaliteit (LNV).

Het kabinet neemt maatregelen om op korte en lange termijn voldoende
woningen te realiseren en de schokbestendigheid van huishoudens te
vergroten. Voor de uitwerking van gebiedsontwikkelingen wordt een
ontwikkelbudget van € 5 miIn. ingezet, zodat hierover in de Bestuurlijke
Overleggen in het komende najaar en voorjaar kan worden besloten.

Ruimtegebruik bodem (diversen)

De uitvoering van de Structuurvisie Buisleidingen (SVB) ziet op het
reserveren van ruimte ten behoeve van vervoer van gevaarlijke stoffen. In
de structuurvisie faciliteren we de aanleg van buisleidingen met het
vrijhouden van ruimte. Een deel van de tracés is vastgelegd in de Struc-
tuurvisie Buisleidingen, de Regeling algemene regels ruimtelijke ordening
(Rarro) en het Besluit algemene regels ruimtelijke ordening (Barro).

In de structuurvisie zijn indicatieve tracés opgenomen. Op basis van de brief
van de Minister van BZK mede namens de Minister van EZK van 15 juli 2019
(Kamerstukken [12018/19, 33473, nr. 9), zal geen uitvoering worden gegeven
aan de status die het indicatieve tracé Laarbeek-Echt/ Susteren heeft in de
Structuurvisie Buisleidingen 2012-2035. Dit indicatieve tracé is materieel
geen onderdeel meer van deze structuurvisie.

Ruimtelijk instrumentarium (diversen)

Naar verwachting zal in 2020 de NOVI worden vastgesteld. Na inwerking-

treding van de Omgevingswet zal de NOVI onder meer de SVIR vervangen.

De financiéle middelen voor het Ruimtelijk instrumentarium worden in 2021

daarom met name ingezet voor o.a.;

— de uitvoering van de NOVI (NOVI-gebieden) en de NOVI-cyclus (een
NOVI-conferentie, de monitor van de NOVI en de inrichting van de
beleidsevaluatie van de NOVI);

— de verdere ontwikkeling van een Monitor landschap en het opstellen van
een Nationaal ruimtelijke strategie Landelijk Gebied;

— de stikstofproblematiek en;
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— hetbeheer en onderhoud van het stelsel van de Wet ruimtelijke ordening
(Wro);

Windenergie op zee

Het Ministerie van BZK werkt samen met de Ministeries van EZK, lenW en
LNV aan de Routekaarten 2023 en 2030 voor windenergie op de Noordzee.
Daarbij wordt ingezet op meervoudig- en multifunctioneel ruimtegebruik
met alle gebruikers van de Noordzee. Ook werkt het Ministerie van BZK mee
aan het "Programma Noordzee» voor een optimale ruimtelijke ordening van
de Noordzee voor de toekomst.

Bijdrage aan ZBO's / RWT's

Kadaster (Basisregistraties)

Dit betreft een structurele bijdrage aan het Kadaster. De bijdrage is bestemd
voor beheer en ontwikkeling van de landelijke voorzieningen van basisre-
gistraties en in enkele gevallen ook voor het actueel houden van de inhoud.
Tevens gaat het om beheer en ontwikkeling van de gezamenlijke verstrek-
kingsvoorziening voor geo-informatie «Publieke Dienstverlening op de
Kaart» (PDOK), het Nationaal Geo-Register (NGR) in relatie tot de Europese
richtlijn INSPIRE en de beheerkosten van het landelijke online portaal voor
ruimtelijke plannen.

Geo-informatie

In het kader van ontwikkeling van de geo-basisregistraties en andere
standaardisatie in het geo-domein worden bijdragen verstrekt aan onder
andere Geonovum en ICTU. Deze betreffen beheer en ontwikkeling van
standaarden, begeleiding van de Europese richtlijn Inspire en de ontwik-
keling van een visie op doorontwikkeling van de Geo-basisregistraties.

Basisregistratie Ondergrond (BRO)

Het programma BRO loopt van 2018-2022 en heeft als doel de Basisregi-
stratie Ondergrond te ontwikkelen. Dit gebeurt stap voor stap, elke dag
wordt de basisregistratie verder gevuld met data en modellen. Zo zullen in
2022 ca. 24 verschillende data-objecten, variérend van grondwatermetingen
tot modellen van de ondergrond beschikbaar zijn.

Om dit doel te bereiken werkt het Ministerie van BZK samen met partners:
TNO, Geonovum, ICTU en Kadaster zijn verantwoordelijk voor de realisatie.
Deze partners zorgen ervoor dat de data gestandaardiseerd, gevalideerd en
gevisualiseerd worden en op twee centrale plekken als open data
beschikbaar worden gesteld aan resp. het publiek en aan professionals.
ICTU heeft daarbij de opdracht om de implementatie te ondersteunen.

Diverse bijdragen
Het gaat hier om een bijdrage aan het Centraal Bureau voor de Statistiek
(CBS) voor het bestand Bodemgebruik.

Bijdrage aan medeoverheden

Diverse projecten Ruimtelijke Kwaliteit

Projecten BIRK

Het Budget Investeringen Ruimtelijke Kwaliteit (BIRK) is ingezet ter
versterking van de ruimtelijke kwaliteit in stedelijke centra of stedelijke

gebieden. De projecten Breda Stationskwartier, Delft, Dordrecht, Integrale
Ontwikkeling Delft-Schiedam (IODS) en Venlo zijn volop in uitvoering.
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Projecten Bestaand Rotterdams Gebied (BRG)

De financiéle middelen voor BRG zijn een jaarlijkse bijdrage vanuit het Rijk
als onderdeel van het Project Mainport Rotterdam, om de doelstellingen van
het deelproject BRG te kunnen bereiken. BRG bestaat uit een aantal deelpro-
gramma's en projecten dat tot doel heeft de ruimte in de haven beter te
benutten en de leefbaarheid van de regio Rijnmond te vergroten.

Projectnota Ruimte

Het budget is een extra impuls voor de versterking van de economische
concurrentiepositie, krachtige steden en platteland, borging belangrijke
ruimtelijke waarden en borging van veiligheid. De projecten Nijmegen en
Rotterdam zijn volop in uitvoering. De slotbetaling aan het laatste project is
voorzien in het jaar 2020. De verwachte einddatum van het laatste project
is 2026.

Bijdrage aan agentschappen

RVB

Het Rijksvastgoedbedrijf ontvangt een bijdrage voor het slimmer gebruik
maken van Rijksvastgoed in het licht van maatschappelijke opgaven, zoals
op het gebied van de energietransitie.

RIVM

Het Rijksinstituut voor Volksgezondheid (RIVM) ontvangt een bijdrage voor
het onderhouden en waar nodig verder uitbouwen van het Expertise-
netwerk Windenergie en bundelen van kennis op dit terrein en tevens voor
het informeren en adviseren op het gebied van magneetvelden onstaan
door het transport van elektriciteit door hoogspanningslijnen.

RWS (Leefomgeving)

Rijkswaterstaat (RWS) ontvangt een bijdrage voor diverse beleidsonder-
steunende en adviserende activiteiten in het domein van de fysieke leefom-
geving, waaronder beheer en exploitatie van het Omgevingsloket-online
(OLO).

Basisregistraties Ondergrond (BRO)
RWS ontvangt een bijdrage voor de beleidsondersteunende en adviserende
activiteiten in het kader van de Basisregistraties ondergrond.

5.2 Omgevingswet
Opdrachten

Eenvoudig Beter

In 2021 wordt verder gewerkt aan de uitvoering van de Omgevingswet. Voor
expertise, onderzoek en evaluatie wordt er budget ingezet in diverse
opdrachten.

Aan de Slag

Om de implementatiedoelstelling «iedereen kan werken met en naar de
bedoeling van de Omgevingswet» te bereiken worden middelen gebruikt
om bevoegd gezagen te ondersteunen bij de invoering en implementatie
van de Omgevingswet. Er worden bijeenkomsten, workshops en webinars
georganiseerd, handleidingen en voorlichtingsmateriaal gecreéerd en er
worden praktijkvoorbeelden gepubliceerd. Dit alles helpt bevoegd gezagen
bij het aansluiten van de eigen systemen op het DSO en geeft hen de
gelegenheid in de praktijk te oefenen met de Omgevingswet en het DSO.
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Bijdrage aan ZBO's / RWT's

Kadaster

Dit betreft een bijdrage aan het Kadaster voor het beheer en uitbouw van
het DSO. Voor burgers en bedrijven is het DSO het nieuwe Omgevingsloket
dat digitale informatie over de fysieke leefomgeving op een plek ontsluit,
inzicht geeft in wat mag op een bepaalde locatie en het proces van vergun-
ningverlening ondersteunt.

Bijdrage aan medeoverheden

Aan de slag

De combinatie van een stevige implementatieopgave en de maatregelen
rond het coronavirus heeft grote impact op alle partijen die werken aan de
Omgevingswet. Dit vraagt extra tijd en daarover is de Kamer begin april
geinformeerd (Kamerstukken Il 2019/20, 33118, nr. 139). Het Rijk en de
koepels van gemeenten, provincies en waterschappen hebben overeen-
stemming bereikt over een uitstelperiode van één jaar (Kamerstukken Il
2019/20, 33118, nr. 145), wat inhoudt dat de nieuwe ingangsdatum 1 januari
2022 wordt. In 2021 is daarom een bedrag van circa € 0,3 min. beschikbaar
voor implementatie van de Omgevingswet.

Bijdrage aan agentschappen

RWS (Eenvoudig Beter)

Ter ondersteuning van het vormgeven van Omgevingswet, wordt er inhou-
delijke expertise op het gebied van de fysieke leefomgeving betrokken
vanuit RWS.

Aan de Slag

RWS ontvangt een bijdrage voor de uitbouw van het DSO. Voor burgers en
bedrijven is het DSO het nieuwe Omgevingsloket dat digitale informatie
over de fysieke leefomgeving op een plek ontsluit, inzicht geeft in wat mag
op een bepaalde locatie en het proces van vergunningverlening
ondersteunt. RWS beheert het Informatiepunt, dat praktische informatie en
inhoudelijke uitleg over de Omgevingswet, regelgeving en kerninstru-
menten biedt. Het Informatiepunt ontsluit deze kennis via de website en
de helpdesk.

Ontvangsten

Dit betreft de bijdrage van de UvW aan het Kadaster voor de basisregi-
straties.
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3.6 Artikel 6. Overheidsdienstverlening en informatiesamenleving
A. Algemene doelstelling

Het Ministerie van Binnenlandse Zaken en Koninkrijksrelaties (BZK) zorgt

voor:

e een veilige, gebruiksvriendelijke en inclusieve (digitale) overheids-
dienstverlening;

e een veilig en betrouwbaar identiteitsstelsel waarbij veilig en efficiént
gebruik wordt gemaakt van (persoons)gegevens;

e Dbijdragen aan het vertrouwen in de overheid door het verbeteren van
de informatiepositie van burgers en bedrijven;

e zorgdragen voor toegankelijke en transparante overheidsinformatie;

* het bewaken van rechten en publieke waarden, zoals privacybe-
scherming en zelfbeschikking, in de informatiesamenleving en daarmee
bijdragen aan de bewaking van de kernwaarden van de democratie.

B. Rol en verantwoordelijkheid

De Minister van BZK is verantwoordelijk voor het bevorderen van een
adequate digitale overheidsdienstverlening, waarbij het belangrijkste doel
is dat de dienstverlening toegankelijk is voor iedereen.

In de portefeuilleverdeling zijn onderstaande rollen en verantwoordelijk-
heden belegd bij de Staatssecretaris van BZK.

Stimuleren

— De Minister van BZK stimuleert het gebruik van nieuwe digitale techno-
logieén voor het oplossen van maatschappelijke vraagstukken, waarbij
de markt ook nadrukkelijk uitgedaagd wordt om mee te denken over
antwoorden op maatschappelijke vragen.

Regisseren

— De Minister van BZK zorgt voor maatregelen die burgers rechten geven
en beschermen tegen ongewenste aspecten van digitalisering. De
Minister van BZK pakt de rol om voortdurend de beleidsagenda op het
terrein van de informatiesamenleving en overheid te herijken aan de
eisen van de tijd.

— De Minister van BZK is stelselverantwoordelijk voor de inrichting en
governance van de digitale overheid, waaronder de digitale basisinfra-
structuur die deze mogelijk maakt.

— De Minister van BZK heeft een kaderstellende rol op het gebied van de
digitale overheid. Kaderstellen gebeurt in de vorm van wetgeving,
standaarden, architectuurkaders en richtlijnen rekening houdend met
Europese ontwikkelingen en verplichtingen.

— De Minister van BZK heeft een codrdinerende rol met betrekking tot alle
officiéle publicaties van de overheid.

Uitvoeren

— De Minister van BZK is verantwoordelijk voor de inrichting, beschikbaar-
stelling, instandhouding, werking, beveiliging en betrouwbaarheid van
generieke voorzieningen voor elektronisch berichtenverkeer en informa-
tieverschaffing, alsmede voor de voorzieningen voor het inloggen bij
overheidsdienstverleners(authenticatie) en registratie van machti-
gingen in het burgerservicenummer (BSN)-domein.
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— De Minister van BZK is verantwoordelijk voor het beleid rondom het
vaststellen van de identiteit alsmede de verstrekking van reisdocu-
menten op basis daarvan. Ook is de Minister van BZK verantwoordelijk
voor de vastlegging van persoons- en adresgegevens in de Basisregi-
stratie Personen (BRP). In dat kader houdt de Minister van BZK toezicht
op de uitvoering van de Paspoortwet, monitort de uitvoering van de Wet
BRP en ondersteunt de gemeenten die primair verantwoordelijk zijn
voor de uitvoering van deze wetten. De Minister van BZK faciliteert
hiermee het juiste gebruik van persoons- en adresgegevens door andere
overheidsinstanties. Het tegengaan van fraude met, en het corrigeren
van fouten van, persoons- en adresgegevens en reisdocumenten vormt
hiervan een integraal onderdeel.

C. Beleidswijzigingen

Programma vermindering regeldruk burgers (Merkbaar verschil)

Het programma vermindering regeldruk burgers (artikel 1.2) is op verzoek
van de Staatssecretaris van BZK op 1 augustus 2019 gevoegd bij het
programma Digitale Inclusie. De opgaven van beide programma'’s liggen in
elkaars verlengde. Met het verbinden van beide programma’s neemt de
effectiviteit op de opgaven toe. Dit is versterkt doordat de overdracht
gepaard is gegaan met een extra impuls aan zijn inzet op het verbeteren van
de overheidsdienstverlening opdat iedereen kan meedoen in onze
samenleving.

NL DIGlbeter, agenda digitale overheid

Met een ambitieuze, brede agenda pakken we overheidsbreed kansen en
uitdagingen op die de informatiesamenleving biedt. Deze agenda digitale
overheid, genaamd NL DIGlIbeter wordt ieder jaar herijkt en is onderdeel van
de bredere Nederlandse digitaliseringsstrategie van het kabinet.

Om maatschappelijke vraagstukken beter op te pakken en digitale dienst-
verlening goed te organiseren is een digitale transformatie nodig. Daarbij
werken we als één overheid samen; duidelijk voor mensen. We sluiten aan
bij de eisen van de tijd en investeren in innovaties met oog voor mensen.
We borgen publieke waarden in de digitale samenleving en streven naar
inclusieve, veilige (digitale) overheidsdienstverlening. NL DIGlbeter helpt
ons bij het realiseren van deze doelen.

We voeren nationale en internationale dialogen over nieuwe technologie en
de impact op mensenrechten en smeden we coalities met medeoverheden,
uitvoeringsorganisaties, bedrijven, kennisinstellingen en klankbord-
groepen met inwoners en bedrijven. Omdat digitalisering zich niet aan
landsgrenzen houdt, werken we nauw samen met andere Europese landen
en organisaties.

Stelsel van basisregistraties

Burgers en ondernemers kunnen in 2021 onjuiste gegevens in basisregi-
straties melden bij een centraal meldpunt. Dat begeleidt en ondersteunt hen
bij het (laten) corrigeren van deze gegevens.

We werken aan het beschikbaar stellen van relevante gegevens uit onder

andere de BRP aan burgers, zodat zij deze onder eigen regie kunnen delen
met organisaties. Dit leggen we in wetten en regels vast.
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De BRP wordt op basis van een meerjarige ontwikkelagenda verbeterd. In
2021 werken we onder andere aan verbetering van het zicht op verblijf van
arbeidsmigranten en aan keuzemogelijkheid voor een genderneutrale
aanschrijving door de overheid.
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D. Budgettaire gevolgen van beleid

Tabel 17 Budgettaire gevolgen van beleid artikel 6. Overheidsdienstverlening en informatiesamenleving

(bedragen x € 1.000)

2019 2020 2021 2022 2023 2024 2025
Verplichtingen 159.454 185.603 170.330 171.446 113.185 107.636 109.667
Uitgaven 170.827 185.603 170.330 171.446 113.185 107.636 109.667
waarvan juridisch verplicht 84%
?nfo?r;"ea’t'l‘:t',‘;f;':':‘t‘l’::im'a‘ge samenleving 76.764 79.646 77.798 77.022 77828 76.015 78.035
Subsidies (regelingen) 2.976 2.999 2.149 1.939 1.917 1.917 1.917
Overheidsdienstverlening 2.976 2.999 2.149 1.939 1917 1.917 1.917
Opdrachten 4.120 15.236 20.860 23.148 24.071 23.758 25.778
Informatiebeleid 1.961 4173 7.937 8.054 8.187 8.187 8.187
Overheidsdienstverlening 1.383 9.192 10.707 11.581 12.276 11.963 13.983
Digitale dienstverlening 72 0 0 0 0 0 0
Informatiesamenleving 704 1.871 2.216 3.513 3.608 3.608 3.608
Bijdrage aan ZBO's/RWT's 17.678 18.559 14.482 12.673 12.673 12.603 12.603
CBS 575 920 35 35 35 35 35
RDW 966 2.519 0 0 0 0 0
KvK 6.167 5.083 5.279 5.279 5.279 6.779 6.779
ICTU 8.964 8.320 8.268 7.159 7.159 5.659 5.659
Kadaster 120 0 0 0 0 0 0
Diverse bijdragen 886 1717 900 200 200 130 130
Bijdrage aan medeoverheden 579 370 650 650 650 720 720
Waterschappen 579 0 0 0 0 0 0
Gemeenten 0 370 650 650 650 720 720
Bijdrage aan (inter-)nationale organisaties 150 754 180 180 85 85 85
Digitale dienstverlening 150 754 180 180 85 85 85
Bijdrage aan agentschappen 50.930 41.548 39.427 38.382 38.382 36.882 36.882
RVO.nl 6.647 7.565 6.527 6.212 6.212 6.212 6.212
Diverse bijdragen m 131 0 0 0 0 0
UBR 11.075 11.299 9.743 9.243 9.243 9.243 9.243
Agentschap Telecom 1.679 1510 1.600 1.600 1.600 1.600 1.600
Logius 26.056 19.019 21.407 21.177 21.177 19.677 19.677
RvIG 5.362 844 150 150 150 150 150
bearotingshoofdstukken 331 180 50 50 50 50 50
Buitenlandse Zaken (H5) 35 50 50 50 50 50 50
Diverse bijdragen 296 130 0 0 0 0 0
6.5 Identiteitsstelsel 46.184 39.869 35.432 35.045 35.357 31.621 31.632
Opdrachten 818 3.222 5.476 4.993 5.268 1.5632 1.543
Identiteitsstelsel 818 3.222 5.476 4.993 5.268 1.5632 1.543
Bijdrage aan ZBO's/RWT's 8.451 741 0 45 0 0 0
ICTU 8.451 541 0 0 0 0 0
Diverse bijdragen 0 200 0 45 0 0 0
Bijdrage aan medeoverheden 313 220 0 51 133 133 133
Gemeenten 313 220 0 51 133 133 133
Bijdrage aan agentschappen 36.602 35.686 29.956 29.956 29.956 29.956 29.956
RvIG 36.602 35.686 29.956 29.956 29.956 29.956 29.956
6.6 Investeringspost digitale overheid 47.879 66.088 57.100 59.379 0 0 0
Subsidies (regelingen) 5.379 6.246 5.188 1.629 0 0 (1]
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2019 2020 2021 2022 2023 2024 2025

Doorontwikkeling en innovatie digitale

overheid 5.379 6.246 5.188 1.629 0 0 0
Opdrachten 259 17.797 14.385 48.651 0 0 0
E\(l):rl;:)er;;mkkelmg en innovatie digitale 259 17797 14.385 48.651 0 0 0
Bijdrage aan ZBO's/RWT's 4.627 5.785 5.211 850 0 0 0
KvK 175 662 166 0 0 0 0
ICTU 984 1.200 1.130 520 0 0 0
Diverse bijdragen 3.468 704 175 0 0 0 0
RDW 0 3.219 3.740 330 0 0 0
Bijdrage aan medeoverheden 150 0 0 0 0 0 0
Waterschappen 150 0 0 0 0 0 0
Bijdrage aan agentschappen 35.564 35.802 32.316 8.249 0 0 0
RVO.nl 2.300 2.767 972 454 0 0 0
UBR 1.478 1.192 398 0 0 0 0
Diverse bijdragen 1.954 409 386 0 0 0 0
Logius 26.332 26.552 26.272 6.202 0 0 0
RvIG 3.500 3.099 2.504 510 0 0 0
DPC 0 1.783 1.784 1.083 0 0 0
B on : : : : :
Diverse bijdragen 1.900 458 0 0 0 0 0
Ontvangsten 18.419 1.271 959 448 423 423 423

Budgetflexibiliteit
Van het totale uitgavenbudget op artikel 6 is 84% juridisch verplicht en dit
kent de volgende onderverdeling:

Subsidies (regelingen)

Het subsidiebudget is voor 99% juridisch verplicht. Dit zijn subsidies vanuit
het programma Digitale Inclusie en voor innovatie vanuit de Investerings-
agenda Digitale Overheid.

Opdrachten

Het opdrachtenbudget is voor 50% juridisch verplicht. Dit zijn opdrachten
vanuit het programma Digitale Inclusie en voor innovatie vanuit de Inves-
teringsagenda Digitale Overheid, voor het programma Stelsel van Basisre-
gistraties, de Data Agenda Overheid en voor de Landelijke Aanpak
Adreskwaliteit.

Bijdrage aan ZBO's/RWT's

Het budget voor bijdrage aan ZBO’s/RWT's is voor 93% juridisch verplicht.
Het betreft onder andere een bijdrage aan de Kamer van Koophandel (KvK)
en ICTU voor het beheren en doorontwikkelen van het Digitaal Onderne-
mersplein, de programma’s Regie op Gegevens en Gebruiker Centraal, de
Data Agenda Overheid en het bureau nationaal co6rdinator Single Digital
Gateway.

Bijdrage aan medeoverheden

Het budget voor bijdragen aan medeoverheden is voor 53% juridisch
verplicht. Het betreft bijdragen aan gemeenten voor het verstrekken van
DigiD’s aan niet-ingezetenen.
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Bijdrage aan (inter-)nationale organisaties

Het budget voor bijdrage aan (inter-)nationale organisaties is voor 100%
juridisch verplicht. Dit zijn deelnemersbijdragen aan organisaties op het
gebied van kunstmatige intelligentie, internationale gegevensuitwisseling
en internationale overheidsdienstverlening.

Bijdrage aan agentschappen

Het budget voor bijdrage aan agentschappen is voor 95% juridisch verplicht.
Het betreft bijdragen aan onder andere Logius en RvIG voor het beheren en
doorontwikkelen van diverse voorzieningen voor de Digitale Overheid en
voor innovatie vanuit de Investeringsagenda Digitale Overheid, waaronder
het elD-stelsel, het BRP-stelsel, het Digitaal Ondernemersplein en de
Wettenbank.

Bijdrage aan andere begrotingshoofdstukken

Het budget voor bijdragen aan andere begrotingshoofdstukken is voor
100% juridisch verplicht. Het betreft een bijdrage aan de begroting van het
Ministerie van Buitenlandse Zaken voor het verstrekken van DigiD’s in het
buitenland.

E. Toelichting op de financiéle instrumenten
6.2 Overheidsdienstverlening, informatiebeleid en informatiesamenleving
Subsidies (regelingen)

Overheidsdienstverlening

Ten behoeve van de bevordering van digitale inclusie wordt onder andere
subsidie verleend aan lokale initiatieven. Hierbij wordt gekeken of bij succes
landelijke opschaling mogelijk is. Dit is een voortzetting van het beleid dat
in 2019 is gestart. Daarnaast worden middelen verstrekt aan de alliantie
Digitaal Samenleven die zich inzet voor een inclusieve digitale samenleving.
Bovendien worden incidentele (project)subsidies beschikbaar gesteld aan
aangesloten publieke en private partners voor de uitvoering van gemeen-
schappelijke uitdagingen.

De Vereniging van Nederlandse Gemeenten (VNG) ontvangt een subsidie
voor het Kenniscentrum Dienstverlening, dat gemeenten ondersteunt bij
de verbetering van dienstverlening aan inwoners en ondernemers.

Opdrachten

Informatiebeleid

De overheid (rijk en medeoverheden) gaat verder op de weg van NL
DIGlIbeter, de agenda digitale overheid met actielijnen op het gebied van
innovatie, digitale inclusie, data, publieke waarden en overheidsdienstver-
lening. Alleen samen maken we Nederland DIGlbeter. De agenda draagt bij
aaninclusieve, betrouwbare digitale overheidsdienstverlening en werkt aan
de digitale overheid van de toekomst, waarbij de mens centraal staat en we
agile kunnen werken.

Elektronische publicaties

Toegankelijke overheidsinformatie versterkt de informatiepositie van
burgers en bedrijven en draagt bij aan de publieke verantwoording van de
overheid. Het Ministerie van BZK is verantwoordelijk voor verschillende
elektronische publicaties waaronder www.wetten.nl en de Staatscourant.
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Informatieveiligheid

De overheid heeft de verantwoordelijkheid om de gegevens die haar

zijn toevertrouwd te beschermen. Daarom is het van belang dat overheden
zorgen dat hun systemen en processen veilig zijn en dat de onlinecommu-
nicatie met burgers en ondernemers op een veilige manier verloopt.

De overheid gaat daarom verder op de in Agenda NL DIGIbeter ingeslagen
weg met onder andere de verdere ondersteuning van de overheidsbrede
implementatie van de Baseline Informatiebeveiliging Overheid (BIO) door
het interbestuurlijk ondersteuningsprogramma (Stcrt. 2019, nr. 26526).

Naast preventie en detectie is ook respons en herstel van belang. Daarom
wordt een vervolg gegeven aan de overheidsbrede cyberoefeningen van
2019 en 2020 en wordt in kaart gebracht welke kaders en afspraken nodig
zijn om beter voorbereid te kunnen zijn op digitale ontwrichting, zoals is
beschreven in de Kabinetsreactie op het rapport inzake Digitale ontwrichting
van de Wetenschappelijke Raad voor het Regeringsbeleid (WRR) (Kamer-
stukken Il 2019/20, 26643, nr. 673).

Stelsel van basisregistraties
Er worden opdrachten verstrekt aan verschillende partijen voor onderzoek
en monitoring van verbeterpunten in het stelsel van basisregistraties.

Overheidsdienstverlening

Voor de implementatie van elD is het Transitiebureau opgericht. Het bureau
ondersteunt organisaties en burgers bij de invoering van de Wet Digitale
Overheid. Het Transitiebureau organiseert daartoe bijeenkomsten met
onder andere burgerpanels, softwareleveranciers en overheidsorganisaties
en doet onderzoek naar klantbeleving.

Daarnaast werkt het Ministerie van BZK aan een brede onderzoeksagenda
voor digitale inclusie, Op basis hiervan worden, met partners, onderzoeken
en experimenten uitgezet in het kader van het bevorderen van digitale
inclusie. In 2019 heeft er een nulmeting plaatsgevonden op digitale toegan-
kelijkheid. Dit onderzoek krijgt gevolg, zodat de ontwikkeling van de digitale
toegankelijkheid meerjarig inzichtelijk wordt.

Informatiesamenleving

Om publieke waarden en mensenrechten op een duurzame wijze in de
informatiesamenleving te borgen, zet het Ministerie van BZK de komende
jaren blijvend op dit thema in.

Voorlichting
Publieke waarden en mensenrechten kunnen alleen geborgd worden,

wanneer burgers effecten van technologieén begrijpen en op kunnen
komen voor hun belangen. Het versterken van bewustwording en begrip
ten aanzien van de impact van nieuwe technologieén onder burgers blijft
daarom van cruciaal belang. Ook in 2021 zal het Ministerie van BZK daarom
inzetten op het stimuleren van de maatschappelijke dialoog over de effecten
van nieuwe technologieén.

Het Ministerie van BZK zal in 2021 - in samenwerking met andere instanties
- bijeenkomsten over het onderwerp stimuleren en indien nodig voorlich-
tingsmateriaal ontwikkelen. Van belang hierbij is dat alle groepen in de
samenleving worden betrokken.
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Ontwikkeling van instrumenten

Voor de borging van publieke waarden en mensenrechten in de informatie-
samenleving is het daarnaast van belang dat bestaande juridische kaders
worden vertaald naar concrete beleidsinstrumenten voor beleidsmede-
werkers en systeemontwikkelaars, om publieke waarden in beleids- en
systeemontwikkeling mee te nemen. Hoewel waarden en rechten in
belangrijke juridische kaders zoals de Grondwet neergelegd zijn, zijn deze
kaders veelal te abstract voor de dagelijkse beleidspraktijk. Het Ministerie
van BZK zal daarom in 2021 inzetten op het ontwikkelen van instrumenten
zoals codes, principes en handleidingen om belangrijke waarden en rechten
in beleid en systemen in te bedden. Waar mogelijk zullen nieuwe instru-
menten getest worden in experimenteer omgevingen om effectiviteit te
bevorderen en te zorgen voor optimale aansluiting op de beleidspraktijk.

Onderzoek

Omdat de precieze impact van snel opkomende (toepassingen van) nieuwe
technologieén vaak nog onduidelijk is (denk bijvoorbeeld aan gezichtsher-
kenningstechnologie), blijft onderzoek naar kansen en risico’s van
opkomende technologieén en handelingsperspectieven van de overheid
om kansen te benutten en risico’s te adresseren van wezenlijk belang.

Voor zover (wetenschappelijk) onderzoek niet in deze onderzoeksvragen
voorziet, zal het Ministerie van BZK hier onderzoek naar laten uitvoeren.
Voorbeelden van (snel) opkomende technologieén met impact op publieke
waarden en mensenrechten zijn gedragsbeinvioedende technologieén,
human enhancement, Internet of Things (loT), augmented and virtual reality
(AR en VR), kunstmatige intelligentie (Al).

Bijdrage aan ZBO's/RWT's

CBS
Het Centraal Bureau voor de Statistiek (CBS) ontvangt een bijdrage voor
onderzoeken met betrekking tot het Digitaal Ondernemersplein.

KvK

De Kamer van Koophandel (KvK) ontvangt een bijdrage voor het beheer en
de exploitatie van het Digitaal Ondernemersplein. Op Ondernemersplein
staat alle informatie van de (semi-)overheid die nodig is om te ondernemen.

ICTU
ICTU ontvangt een bijdrage voor de uitvoering van het Eenduidige
Normatiek Single Information Audit (ENSIA) project.

Verder ontvangt ICTU ontvangt een bijdrage voor Gebruiker Centraal, een
overheidsbrede kenniscommunity die bijdraagt aan een meer servicege-
richte en gebruiksvriendelijke (digitale) overheid. Dat gebeurt door van
elkaar te leren door ervaring en kennis uit te wisselen en de opgedane
kennis te delen via instrumenten, waaronder ontwerpprincipes, een
kennisbank over beeldtaal in brieven, de workshop-in-spelvorm Optimaal
Digitaal en het NL Design System.

Vanuit het programma regeldruk wordt ingezet op het vergroten van de

toegankelijkheid en begrijpelijkheid van de overheid en het creéren van
oplossingen voor burgers die (digitaal) vastlopen.
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ICTU blijft in 2021 het gebruik van de Nederlandse Overheid Referentie
Architectuur (NORA) stimuleren, de doorwerking ervan naar sectoren
afstemmen en propageren, de aansluiting met actueel beleid bewaken, met
name op terrein van data, Al, als ook voor ontwikkelingen als bij Common
Ground, elD, Stelsel van BR’s en Regie op Gegevens; daarmee de NORA
daarmee actueel houden.

Verder ontvangt ICTU een bijdrage voor de Single Digital Gateway. De
activiteiten omvatten onder andere het projectbureau en het implementatie
traject.

ICTU ondersteunt het Ministerie van BZK en de verstrekkers en
bronhouders van basisregistraties bij het onderzoeken en implementeren
van verbeteringen in het stelsel van basisregistraties.

Ook ontvangt ICTU een bijdrage voor de programmatische invoering van
regie op gegevens. ICTU draagt onder meer bij aan kennisuitwisseling
tussen publieke en private partijen over het delen van persoonsgegevens
en verdere verbetering van de gebruikersbeleving.

De communicatie over de Digitale Overheid wordt verzorgd door ICTU via
de website www.digitaleoverheid.nl. Daarop worden mededelingen en
onderzoeken over overheidsbrede digitalisering op een overzichtelijke wijze
aangeboden en worden de gebruikers via nieuwsbrieven geattendeerd op
nieuwe informatie.

Diverse bijdragen

Het Ministerie van BZK zet zich in voor de Nationale Data-agenda. Dat
gebeurt onder andere via een bijdrage aan CBS voor het verder verbeteren
van het aanbod van open data binnen het open datastelsel.

Daarnaast ontvangen de koepels van medeoverheden (VNG, IPO en Unie
van Waterschappen) bijdragen ten behoeve van pilots in het kader van de
implementatie van de Wet open overheid.

Bijdrage aan medeoverheden

Gemeenten
Het Ministerie van BZK geeft een bijdrage aan gemeenten die DigiD’s aan
niet-ingezetenen verstrekken.

Bijdrage aan (inter-)nationale organisaties

Digitale dienstverlening

De stichting Routerings Instituut (Inter)Nationale Informatiestromen (RINIS)
ontvangt een bijdrage voor het beheer en de doorontwikkeling van het
nationale knooppunt in het eDelivery-netwerk voor internationale
gegevensuitwisseling tussen overheidspartijen. Daarnaast beheert RINIS
ook eTranslation, een bouwblok voor geautomatiseerd vertalen. Verder
ondersteunt RINIS ook bij de implementatie van de Single Digital Gateway
(SDG) gerelateerde pilots.
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Bijdrage aan agentschappen

RVO.nl

De Rijksdienst voor Ondernemend Nederland (RVO.nl) ontvangt een
bijdrage voor het beheren en doorontwikkelen van enkele digitale
overheidsvoorzieningen voor bedrijven, zoals Ondernemersplein en de
berichtenbox voor bedrijven. RVO.nl maakt informatie over wet- en
regelgeving van de overheid voor ondernemers beter toegankelijk en
ontsluit deze vanuit het perspectief van de ondernemer via het digitaal
ondernemersplein. De berichtenbox voor bedrijven zorgt voor beveiligd
berichtenverkeer tussen bedrijven en overheden, zoals op grond van de
Dienstenwet (DW) verplicht is in alle EU landen.

RVO.nl ontvangt een bijdrage voor elDAS. elDAS verzorgt de Nederlandse
aansluiting op het Nederlandse elD stelsel. Nederlandse overheden kunnen
zo EU burgers in laten loggen op hun dienstverlening met hun eigen
nationale elD middel. Nederlanders kunnen in de nabije toekomst ook
inloggen met hun DigiD of eHerkenningsmiddel.

UBR
Uitvoeringsorganisatie Bedrijfsvoering Rijk (UBR) ontvangt een bijdrage
voor het beheer van de Wettenbank en Overheid.nl.

Agentschap Telecom

Agentschap Telecom ontvangt een bijdrage voor het uitvoeren van toezicht
op het stelsel van elektronische toegangsdiensten (eTD) in het bedrijven-
domein.

Logius
Logius ontvangt voor diverse programma’s een bijdrage van het Ministerie
van BZK:

Toegang
Logius ontvangt een bijdrage voor de doorontwikkeling en voor het beheer

en exploitatie van het elD-stelsel (BSNk, Routeringsvoorziening).

Logius ontvangt de bijdrage voor het (technische) beheer van het
(afspraken)stelsel van elektronische toegangsdiensten (eTD), voor onder-
steuning van overheidsuitvoerders bij het aansluiten op eHerkenning en
communicatie naar ondernemers.

e-Factureren

Logius ontvangt een bijdrage voor de doorontwikkeling van e-facturen, voor
het ontwikkelen van nieuwe procurement berichten en voor het faciliteren
van een onafhankelijk publiekprivaat nationaal forum over e- facturatie en
e-procurement.

MijnOverheid
Verder ontvangt Logius een bijdrage voor MijnOverheid. Met MijnOverheid

wordt de informatiepositie van MijnOverheid verbeterd. Met de bijdrage
worden werkzaamheden gefinancierd in het kader van de doorontwikkeling
van Persoonlijke Gegevens. Dit zorgt ervoor dat de gebruikers van
MijnOverheid in staat zullen zijn inzicht te krijgen in meer gegevensbronnen
dan die reeds nu via MijnOverheid worden ontsloten, daarnaast kunnen
gebruikers inzage krijgen in het (gebruik van) in de publieke sector geldige
authenticatiemiddelen zoals DigiD, krijgen ze inzicht in bij welke van de in
MijnOverheid getoond gegevens het recht op eenmalige verstrekking geldt.
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Er wordt daarnaast gewerkt aan verbeteringen rondom het (toe leiden naar
het) corrigeren van eigen gegevens, het kunnen delen van gegevens met
woningcorporaties en een proof-of-concept voor het tonen van verstrek-
kingsgegevens uit de BRP.

RvIG

De Rijksdienst voor Identiteitsgegevens (RvIG) ontvangt een bijdrage voor
de beheervoorziening Burgerservicenummer (BV-BSN). De BV-BSN zorgt
voor het toekennen van een uniek Burgerservicenummer bij inschrijving in
de Basisregistratie Personen en het beheer van deze nummers om een
efficiénte koppeling tussen burgers en instanties te maken. Deze
voorziening wordt als onderdeel van de digitale basisinfrastructuur vanaf
2020 bijna geheel doorbelast aan de gebruikers.

Bijdrage aan (andere) begrotingshoofdstukken

Buitenlandse Zaken (H5)
Het Ministerie van Buitenlandse Zaken ontvangt een bijdrage voor de
uitgifte van DigiD’s in het buitenland.

6.5 Identiteitsstelsel
Opdrachten

Identiteitsstelsel

Een veilig en betrouwbaar identiteitsstelsel is nodig voor de vaststelling van
wie welke rechten en plichten heeft. De belangrijkste elementen van het
huidige identiteitsstelsel zijn de BRP en het stelsel van paspoorten en identi-
teitskaarten. Het Ministerie van BZK werkt daarnaast aan de ontwikkeling
van een digitale identiteit.

Bijdrage aan agentschappen

RvIG

De Rijksdienst voor Identiteitsgegevens (RvIG) ontvangt een bijdrage voor
het beheer, onderhoud, vernieuwing en verbetering van de centrale voorzie-
ningen voor de BRP en voor beheer en onderhoud van de Persoonsinfor-
matievoorziening Nederlandse Antillen en Aruba Verstrekkingen (PIVA-V).
De BRP bevat persoonsgegevens van ingezetenen (inwoners) van
Nederland en niet-ingezetenen met een band met de Nederlandse overheid.
Deze gegevens worden door circa 800 overheidsorganisaties en derden
gebruikt ten behoeve van de uitvoering van hun wettelijke taken. In 2020 is
gestart met het stapsgewijs verbeteren en vernieuwen van de BRP. Vanaf
2021 gaat gewerkt worden met een meerjarige ontwikkelagenda. In 2021
staan daarop onder andere wijzigingen in het stelsel ten behoeve van meer
regie van de burger op gebruik van persoonsgegevens uit de BRP,
wijzigingen ten behoeve van het oplossen van knelpunten voor de burger
en wijzigingen in de registratie van niet-ingezetenen, onder andere om meer
zicht te krijgen op verblijf van arbeidsmigranten in Nederland.

Daarnaast ontvangt de RvIG een bijdrage voor de Landelijke Aanpak Adres-
kwaliteit (LAA). Het adresgegeven is belangrijk bij het bepalen van welke
rechten en plichten een burger heeft. In LAA werken overheidsorganisaties
samen aan het verhogen van de kwaliteit van het adresgegeven in de BRP
en het opsporen van adresfraude of misstanden.
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Het is belangrijk dat burgers melding kunnen doen als hun identiteitsge-
gevens onjuist zijn of onjuist gebruikt worden. RvIG ontvangt een bijdrage
voor activiteiten rondom ondersteuning van burgers bij identiteitsfraude en
-fouten.

Binnen het stelsel van paspoorten en identiteitskaarten staan de aanvraag,
uitgifte, en registratie van paspoorten en identiteitskaarten centraal. De
Minister van BZK is verantwoordelijk voor het beheer van de stelselvoor-
zieningen (zoals het basisregister reisdocumenten en de aanvraagstations
bij uitgevende instanties) en houdt toezicht op de uitvoering van de
Paspoortwet (Ppw) door de uitgevende instanties. Het Ministerie van BZK
werkt in 2021 verder aan verbetering van het stelsel in een meerjarig
programma. In 2021 wordt daardoor mogelijk dat uitgevende instanties
het RPS (Register Paspoort Signaleringen) rechtstreek kunnen gaan
raadplegen.

6.6 Investeringspost digitale overheid

De Investeringspost digitale overheid is bestemd voor gezamenlijke
doorontwikkeling en innovatie van de digitale overheid, waaronder de
generieke digitale (basis)infrastructuur (GDI). De bestemming van de Inves-
teringspost wordt afgestemd in de governance van de digitale overheid
(Overheidsbreed Beleidsoverleg Digitale Overheid: OBDO) en wordt
opgenomen in de Investeringsagenda Digitale Overheid.

Subsidies (regelingen)

Doorontwikkeling en innovatie digitale overheid
De VNG ontvangt een aantal bijdragen uit de Investeringspost Digitale
Overheid:

Common Ground

Common Ground vereenvoudigt zowel de uitwisseling van gegevens
binnen en tussen gemeenten als het gebruik van deze gegevens in dienst-
verleningsprocessen.

Haal Centraal

In het project Haal Centraal ontwikkelen gemeenten en uitvoeringsorgani-
saties software om gestandaardiseerd gegevens uit de basisregistraties te
halen. Dit maakt aansluiting op de basisregistraties eenvoudiger en
processen goedkoper.

Totaal Driedimensionaal
Totaal Driedimensionaal heeft als doel om informatie over gebouwen en
de omgeving volledig driedimensionaal op te slaan en te verwerken.

Single digital Gateway

De VNG verkent oplossingen om de implementatie van de Single Digital
Gateway (SDG) voor de gemeenten, maar ook voor de provincies en water-
schappen, op een kosten besparende wijze te doen.
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Opdrachten

Doorontwikkeling en innovatie digitale overheid

Om innovatie te stimuleren, is een meerjarig budget gereserveerd voor
het interbestuurlijk aanpakken van maatschapelijke uitdagingen.
Waaronder ook het verbeteren van de overheidsdienstverlening en
basisinfrastructuur. Hiermee worden partijen in de gelegenheid gesteld om
gezamenlijk tot oplossingen te komen.

Het doel hierbij is om door middel van het initiéren van een creatief
denkproces nieuwe digitale technologieén te ontwikkelen. Dit in relatie tot
de drie onderliggende pijlers: ontwikkelen kennisnetwerk, begeleiden use-
cases en het uitdagen van de markt. Hierbij worden opdrachten gegund
voor het inrichten van een omgeving en begeleiden van creatieve
voorstellen en het ontwikkelen van een virtueel innovatieplatform. De
besluitvorming vindt plaats conform de spelregels van het Instellingsbesluit
Sturing Digitale Overheid.

Ook in 2021 wordt door de Dienst Publiek en Communicatie van het
Ministerie van Algemene Zaken (AZ), in samenwerking met andere
overheidspartijen, stappen gezet om de dienstverlening vanuit de overheid
rondom levensgebeurtenissen te verbeteren. Daarom werken we door
middel van experimenten aan gemeenschappelijke uitgangspunten en
afspraken voor een interactiestrategie.

Bijdrage aan ZBO's/RWT's

KvK

Dit betreft de verwerking besluitvorming Investeringsagenda 2020-2021
zoals vastgesteld door het OBDO (Overheidsbreed Beleidsoverleg Digitale
Overheid) op 23 januari 2020.

ICTU
ICTU ontvangt een bijdrage voor de verdere implementatie van SDG.

Diverse bijdragen

Het Informatiepunt Digitale Overheid wordt verder landelijk uitgerold. Dit
informatiepunt is in 2019 gestart met vijftien punten en biedt algemene
informatie over landelijke overheidsdiensten, zoals van het UWV, Belas-
tingdienst en het CAK.

Het traject Blauwe Knop zal in 2021 bijdragen aan herkenbare, gestroom-
lijnde ontsluiting van persoonsgegevens op digitale wijze. Het maatschap-
pelijk doel is burgers een herkenbare, uniforme begrijpelijke en
gebruiksvriendelijke wijze van ophalen van eigen data bij overheden te
bieden.

RDW

De RDW ontvangt een bijdrage voor het organiseren van het informatiepunt
Digitale Overheid. Daarnaast worden opdrachten gegeven voor de onder-
steuning van kwetsbare burgers.

Bijdrage aan agentschappen
RVO.nl

RVO.nl ontvangt in 2021 een bijdrage voor de begeleiding van het innova-
tiebudget, voor de voorziening elDAS en de SDG.
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UBR
UBR ontvangt een bijdrage voor de doorontwikkeling van het Platform
Open Overheidsinformatie (PLOOI).

Diverse bijdragen

Het Informatiepunt Digitale Overheid wordt verder landelijk uitgerold. Dit
informatiepunt is in 2019 gestart met vijftien punten en biedt algemene
informatie over landelijke overheidsdiensten, zoals van het UWV, Belas-
tingdienst en het Centraal Administratie Kantoor (CAK).

Logius

Voor de innovatieve doorontwikkeling van de Generieke Digitale Infra-
structuur (GDI) voorzieningen ontvangt Logius, als de grootste uitvoerings-
organisatie voor deze voorzieningen, een bijdrage voor diverse opdrachten
die voortvloeien uit de investeringsagenda. Deze opdrachten zijn onder
andere:

Digicampus
Logius ontvangt een bijdrage voor Digicampus. Digicampus is een samen-

werking tussen wetenschap, overheid en bedrijfsleven die gericht is op
agenderen, innoveren en delen van gebleken successen.

MijnOverheid

Daarnaast ontvangt Logius voor MijnOverheid een bijdrage. Deze bijdrage
wordt gebruikt voor de ontwikkeling van een gebruiksvriendelijke app om

inzage te krijgen in de eigen gegevens en te verwerken. Via MijnOverheid

kunnen burgers zelf hun BRP-gegevens met organisaties uit het maatschap-
pelijk middenveld delen. Een andere ontwikkeling betreft het visueel inzich-
telijk maken van officiéle bekendmakingen in MijnOverheid.

RvIG

De Rijksdienst voor Identiteitsgegevens (RvIG) verkent mogelijkheden om
nieuwe technieken en kennis in te zetten voor vernieuwing van het identi-
teitsstelsel. Er wordt onderzocht of er een nieuwe manier van verstrekken
van gegevens uit de BRP mogelijk is, waardoor het gebruik van schadu-
wadministraties zou kunnen worden teruggedrongen en beter toezicht op
gebruik van de gegevens mogelijk wordt. Ook worden er experimenten
uitgevoerd in het kader van digitale identiteit.

DPC

De Dienst Publiek en Communicatie (DPC) ontvangt een bijdrage voor het
werken aan de transparantie van data en algoritme. Daarnaast ontvangt
DPC een bijdrage voor de modernisering van de openbaarmaking van
overheidsinformatie.

Ontvangsten

Dit betreft de bijdrage van de UvW ten behoeve van de Investeringspost
digitale overheid. Daarnaast ontvangt het Ministerie van BZK bijdragen van
andere overheden voor ENSIA.
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3.7 Artikel 7. Werkgevers- en bedrijfsvoeringsbeleid
A. Algemene doelstelling

De Minister van Binnenlandse Zaken en Koninkrijksrelaties (BZK) streeft
naar een overheid die haar maatschappelijke taken op professionele wijze
uitvoert en waar de samenleving op kan vertrouwen.

Ze draagt hieraan bij door randvoorwaarden te creéren voor het optimaal
en duurzaam functioneren van ambtenaren en organisaties in de publieke
sector én in het bijzonder voor een efficiénte en effectieve rijksbrede
bedrijfsvoering.

B. Rol en verantwoordelijkheid

De Minister van BZK heeft bij het streven naar een goed functionerende
(Rijks)overheid vooral een regisserende rol. Dit houdt in dat de minister
regels en kaders opstelt, afspraken en handreikingen maakt en deze
monitort en onderhoudt. Daarnaast heeft de minister coordinerende
bevoegdheden waar het gaat om de bedrijfsvoering en is deze verantwoor-
delijk voor het bedrijfsvoeringsstelsel.

De rol die de Minister van BZK heeft, verschilt per doelgroep en taak. Dit

geldt ook voor de reikwijdte. Voor een aantal onderwerpen heeft de rol van

de minister een bredere reikwijdte dan de Rijksdienst, namelijk boven-

sectoraal: voornamelijk Nederlandse overheidsorganisaties. Dit geldt

bijvoorbeeld voor deze onderwerpen:

— de rechtspositie, arbeidsvoorwaarden en pensioenen van ambtenaren;

— een adequaat overlegstelsel en kennispositie van overheidswerkgevers
en werknemers over arbeidsvoorwaarden;

— de normering en openbaarmaking van topinkomens.

Stimuleren

— De Minister van BZK stimuleert onder andere met subsidies diverse
doelen ter bevordering van professioneel werkgeverschap zoals bijvoor-
beeld het vergroten van de aantrekkingskracht van het werken bij de
overheid bij jongeren en het bevorderen van de kwaliteit van overheids-
managers.

— De Minister van BZK stimuleert kennisontwikkeling door bij te dragen
aan onderzoek, bijvoorbeeld op het vlak van productiviteitsontwikkeling.

— De Minister van BZK stimuleert het creéren van baankansen voor
arbeidsbeperkten, onder meer door in te zetten op partnerschappen
tussen overheidswerkgevers en leveranciers (social return).

— De Minister van BZK stimuleert de mogelijkheden voor duurzaam
samenwerken door rijksbreed vergaderen mogelijk te maken. Dit draagt
bij aan hetimago van de overheid als aantrekkelijke werkgever. Er wordt
gewerkt aan rijksbrede samenwerkingsafspraken en deze zullen worden
getest in pilots.

— De Minister van BZK stimuleert kennisdeling over het verminderen van
agressief gedrag tegen publieke werkers. Dit draagt bij aan aantrekkelijk
werkgeverschap.

Financieren

— Een goede samenwerking tussen werknemers, werkgevers en kabinet
draagt bij aan de kwaliteit van de publieke sector. Om die reden
ondersteunt de minister waar nodig deelnemende partijen met kennis
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en subsidies om de aanpak van gezamenlijke inhoudelijke opgaven
mogelijk te maken. Een voorbeeld hiervan is het subsidiéren van samen-
werking en overleg tussen overheidswerkgevers en met werknemersor-
ganisaties rondom pensioenen, de ambtelijke rechtspositie en banen
voor mensen met een arbeidsbeperking. Dit draagt bij aan het
bevorderen van de aantrekkelijkheid van de overheid als werkgever.

Regisseren

De Minister van BZK heeft coordinerende bevoegdheden met betrekking
tot de bedrijfsvoering van het Rijk en is verantwoordelijk voor de werking
van het stelsel.

Dit gaat op voor het stelsel waarin (organisaties van) werkgevers en
werknemers in verschillende overheids- en onderwijssectoren
afspraken maken over de collectieve arbeidsvoorwaarden.

De Minister van BZK heeft rijksbreed een regisserende rol bij het perso-
neelsbeleid rijk, de rijksbrede bedrijfsvoering en bij de banenafspraak
voor het rijk. Als het gaat om de integriteit van medewerkers, de rechts-
positie van ambtenaren, het ambtelijk vakmanschap, arbeidsvoor-
waarden en pensioenen, dan heeft deze rol betrekking op meerdere
overheidsorganisaties.

Op het gebied van rijksbrede huisvesting, inkoop en faciliteiten stelt de
Minister van BZK kaders op voor een efficiénte, effectieve en duurzame
bedrijfsvoering. De Minister van BZK adviseert over organisatievormen
en werkwijzen en zorgt voor de naleving van de kaders. Bij het vervullen
van deze kaderstellende rol is er aandacht voor maatschappelijke verant-
woordelijkheid en de voorbeeldrol van de rijksoverheid richting
partners. Het gaat daarbij om het benutten van inkoopkracht voor het
realiseren van maatschappelijk effect (de duurzame, sociale en
innovatieve transitie van Nederland) en in de masterplannen voor de
Rijkskantoorhuisvesting wordt rekening

gehouden met kabinetsbrede ambities op het terrein van duurzaamheid.
De Minister van BZK kan op het gebied van ICT samenhangende kaders
opstellen voor de informatiesystemen van de Rijksdienst, in samen-
werking met de andere ministeries. Zij kan, na interdepartementaal
overleg, kaders vastleggen voor het aanwijzen van werkzaamheden die
voor alle of een daarbij aangegeven deel van de ministeries zullen
worden uitgevoerd, voor verplicht gebruik van bepaalde voorzieningen
en voor de wijze waarop gegevens over informatiesystemen wordt
verstrekt. De benoeming en het ontslag van ClO’s kan alleen plaats-
vinden na overleg met de Minister van BZK.

De Minister van BZK regisseert de versterking van de kennis en kunde
over digitalisering bij het Rijk, onder andere via het programma
Versterking HR-ICT Rijksdienst.

Tenslotte houdt de Minister van BZK toezicht op de integrale beveiliging
en veiligheid van de Rijksdienst.

Uitvoeren

De Minister van BZK zorgt ervoor dat het Rijk zich in de arbeidsmarkt-
communicatie als één werkgever profileert en als één werkgever werft.
De Minister van BZK zorgt in samenwerking met de andere ministeries
voor het realiseren van een hoogwaardig leidinggevend kader in de
Rijksdienst. Dit gebeurt door middel van werving en selectie, loopbaan-
begeleiding en een gericht leer- en ontwikkelaanbod voor een grote
groep (top)managers.
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— De Minister van BZK ondersteunt de departementen bij de doelstelling
om ten minste 30% van de topfuncties binnen de Rijksdienst vervuld te
hebben door een vrouw, en het percentage vrouwen in topfuncties
verder te laten stijgen.

— De Minister van BZK voorziet via shared service organisaties de
Rijksdienst van generieke voorzieningen voor bijvoorbeeld faciliteiten,
huisvesting, personeelszaken en ICT. Deze dienstverlening zal conform
het klimaatakkoord en de inkoopstrategie van het Rijk zoveel mogelijk
duurzaam aangeboden worden.

— De Minister van BZK voorziet in een aantal generieke ICT-voorzieningen
voor de Rijksdienst, ter bevordering van eenheid, kwaliteit en efficiéntie
van de bedrijfsvoering en van samenwerking tussen rijksambtenaren.
Daarnaast werkt zij aan versterking van de kennis en kunde over digita-
lisering bij het Rijk, onder andere via het programma Rijksacademie voor
Digitalisering en Informatisering Overheid (RADIO).

— De Minister van BZK stuurt door middel van de Masterplannen op de
samenstelling en kwaliteit van de Rijkskantoren.

— De Minister van BZK draagt zorg voor de toepassing van het kader
Functionele Werkomgeving Rijk (FWR) in Masterplanprojecten. De FWR
maakt het mogelijk dat ambtenaren op een veilige en comfortabele
manier, flexibel kunnen werken.

— De Minister van BZK draagt zorg voor de samenwerking op het gebied
van integrale beveiliging en veiligheid over departementale grenzen
heen.

— De Minister van BZK is verantwoordelijk voor de uitvoering van pensi-
oenregelingen van Nederlandse ambtenaren uit de voormalige
overzeese gebiedsdelen en hun nagelaten betrekkingen.

C. Beleidswijzigingen

Brede evaluatie organisatiekaders rijk

Naar aanleiding van een van de adviezen van de Staatscommissie parle-
mentair stelsel wordt een brede evaluatie uitgevoerd naar doelmatigheid
en doeltreffendheid van de organisatiekaders voor rijksorganisaties op
afstand, zoals bijvoorbeeld agentschappen, Zelfstandige Bestuursorganen
(ZBQ's), rijksinspecties en planbureaus. De evaluatie levert inzichten op over
de effecten van kaderstelling met betrekking tot onafhankelijkheid van de
rijksorganisaties, de sturing en governance, de ministeriéle verantwoorde-
lijkheid, de publieke verantwoording en de public value van de rijksorgani-
saties op afstand. Mogelijk levert de evaluatie conclusies en aanbevelingen
op omtrent de wenselijkheid van aanpassing van organisatiekaders of van
andere typen kaderstelling.

Strategische I-agenda Rijksdienst

Veel van de maatschappelijke diensten stoelen op informatie en ICT. Burgers
en bedrijven, maar ook de rijksambtenaren zelf moeten kunnen vertrouwen
op goede omgang met data en goed werkende onlinevoorzieningen. De
rijksbrede informatievoorziening (IV) wordt versterkt om bij te dragen aan
maatschappelijke vraagstukken en ambities. In de Strategische l-agenda
Rijksdienst (Kamerstukken Il 2019/20, 26643 nr. 683) zijn de maatregelen
benoemd die de informatievoorziening, ICT en informatiebeveiliging bij
het Rijk en de sturing verbeteren. Hiermee wordt uitvoering gegeven aan
de maatregelen ter versterking van de Rijksbrede informatiebeveiliging en
informatiehuishouding en aan robuuste, samenhangende gemeenschap-
pelijke ICT-voorzieningen.
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De Rijksbrede informatiebeveiliging heeft de komende jaren de hoogste
prioriteit. De focus zal primair liggen op weerbaarheid door de versterking
van het stelsel door middel van Rijksbrede kaders en afspraken. Zo wordt
in 2021 de recent ingerichte functie van Chief Information Security Office
Rijk (CISO Rijk) binnen het ClO-stelsel geconsolideerd. De aansluiting van
Rijksoverheidsorganisaties bij de Nationaal Detectie Netwerk (NDN) wordt
gecontinueerd en wordt de Baseline Informatiebeveiliging Overheid (BIO)
in 2021 verder uitgewerkt en geimplementeerd.

Er wordt nader invulling gegeven aan de recent geactualiseerde Data
Agenda Overheid. In dit verband zal onder meer onderzoek worden gedaan
naar de opkomende rol van Chief Data Office (CDO) en de wijze waarop deze
functie binnen het ClO-stelsel kan worden geborgd.

Ter versterking van het IV-stelsel wordt het besluit ClO-stelsel Rijksdienst
en kwaliteitskader IV-plannen in 2021 geimplementeerd.

Ter bevordering van transparantie aangaande ICT kosten wordt gewerkt aan
de uitbreiding van de functionaliteiten van het Rijk ICT-dashboard van alleen
vernieuwingstrajecten naar ook onderhoud- en beheertrajecten.

Als opvolger van de ‘Strategische I-agenda Rijksdienst 2019-2021" wordt in
2021 de nieuwe |-Strategie opgeleverd. Hiermee wordt een betere balans
aangebracht tussen korte termijn prioriteiten en lange termijnvisie op
digitaliseringsvraagstukken.
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D. Budgettaire gevolgen van beleid

Tabel 18 Budgettaire gevolgen van beleid artikel 7. Werkgevers- en bedrijfsvoeringsbeleid (bedragen x € 1.000)

2019 2020 2021 2022 2023 2024 2025
Verplichtingen 35.758 39.238 34.264 28.364 28.362 28.211 27.963
Uitgaven 41.061 39.238 34.264 28.364 28.362 28.211 27963
waarvan juridisch verplicht 74%
7.1 Werkgevers- en bedrijfsvoeringsbeleid 32.274 31.140 26.355 21.526 21.524 21.373 21.125
Subsidies (regelingen) 7646 3.812 3.619 3.793 3.793 3.793 3.768
Diverse subsidies 1.463 758 638 662 662 662 662
Overlegstelsel 2.503 2.824 2.751 2.901 2.901 2.901 2.901
Bedrijfsvoeringsbeleid 280 205 205 205 205 205 205
A&O-fonds 3.400 0 0 0 0 0 0
Kwaliteit management rijksdienst 0 25 25 25 25 25 0
Opdrachten 6.646 9.517 10.063 9.279 9.277 8.726 8.503
Bedrijfsvoeringsbeleid 1.795 4.145 5.426 4.709 4.707 4.140 3.892
Kwaliteit management rijksdienst 2.81 2.773 2.773 2.725 2.725 2.725 2.750
Werkgeversbeleid 2.040 2.450 1.864 1.845 1.845 1.861 1.861
\I?:(c))rrzcizrt]\;\;l;kellng Rijksbrede ICT- 0 149 0 0 0 0 0
Bijdrage aan ZBO's/RWT's 2.575 2.275 1.700 1.700 1.700 2.100 2.100
Bedrijfsvoeringsbeleid 392 218 0 0 0 0 0
Werkgeversbeleid 2.183 2.057 1.700 1.700 1.700 2.100 2.100
Bijdrage aan medeoverheden 144 100 0 0 0 0 0
Werkgeversbeleid 144 100 0 0 0 0 0
Bijdrage aan (inter-)nationale organisaties 13 50 0 0 0 0 0
Werkgeversbeleid 13 50 0 0 0 0 0
Bijdrage aan agentschappen 15.041 15.146 10.748 6.529 6.529 6.529 6.529
Kwaliteitsverbetering 1.431 1.562 0 0 0 0 0
UBR (Arbeidsmarktcommunicatie) 9.161 7.975 8.376 5.441 5.441 5.441 5.441
Werkgeversbeleid 2.579 2.475 2.097 813 813 813 813
Bedrijfsvoeringsbeleid 1.264 1.057 275 275 275 275 275
I-functie Rijk 118 180 0 0 0 0 0
5:§r;(;2;‘;:lg(kellng Rijksbrede ICT- 488 1897 0 0 0 0 0
:Es:ggf‘:::o(:f"s‘::;i)en 209 240 225 225 225 225 225
Bedrijfsvoeringsbeleid 209 240 225 225 225 225 225
7.2 Pensioenen en uitkeringen 8.787 8.098 7.909 6.838 6.838 6.838 6.838
Bijdrage aan ZBO's/RWT's 8.787 8.098 7909 6.838 6.838 6.838 6.838
g;'rf's‘lt(')"e% ;dmi"is"a“e Indonesische 8.787 8.098 7.909 6.838 6.838 6.838 6.838
Ontvangsten 2.108 685 64 64 64 64 64

Budgetflexibiliteit
Van het totale uitgavenbudget op artikel 7 is 74% juridisch verplicht en dit
kent de volgende onderverdeling:
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Subsidies (regelingen)

Het subsidiebudget is voor 83% juridisch verplicht. Het betreft onder andere
de Stichting Centrum voor Arbeidsverhoudingen Overheidspersoneel,
Instituut voor Publieke Sector Efficiéntie Studies, Vereniging voor
Overheidsmanagement, het European Institute for Public Administration en
het Center for People & Buildings.

Opdrachten

Het opdrachtenbudget is voor 11% juridisch verplicht. Het betreft onder
meer opdrachten ten behoeve van de brede evaluatie organisatiekaders
voor Rijk, arbeidsvoorwaarden, pensioenen, inzet van arbeidsbeperkten,
ambtelijk vakmanschap, personeels- en organisatiebeleid Rijk, het Rijks ICT-
dashboard en RADIO.

Bijdrage aan ZBO’s/RWT'’s

Het budget voor bijdrage aan ZBO’s/RWT's is voor 100% juridisch verplicht.
Het betreft een bijdrage aan Stichting Administratie Indonesische
Pensioenen (SAIP). Tevens worden bijdragen verstrekt aan stichting ICTU
voor het programma vensters voor bedrijfsvoering en het programma inter-
netspiegel en aan CBS voor het onderhoud en beheer van het WNT-register.

Bijdrage aan agentschappen

Het budget voor bijdrage aan agentschappen is voor 91% juridisch verplicht.
Het Expertisecentrum Organisatie & Personeel (EC O&P) van UBR ontvangt
een bijdrage voor het uitvoeren van de Rijksbrede arbeidsmarktcommuni-
catie. Daarnaast ontvangt UBR een bijdrage voor het onderhouden van
het ZBO-register en voor opdrachten op het gebied van uitvoering
personeels- en organisatiebeleid, grenzeloos samenwerken en de RABA/
geschillencommissie. Tevens ontvangt UBR een bijdrage voor het
programma Versterking HR ICT Rijksdienst.

Bijdrage aan (andere) begrotingshoofdstukken
Het budget voor bijdrage aan andere begrotingshoofdstukken is voor 0%
juridisch verplicht.

E. Toelichting op de financiéle instrumenten
7.1 Werkgevers- en bedrijfsvoeringsbeleid
Subsidies (regelingen)

Diverse subsidies
Er worden diverse subsidies verstrekt voor kennisontwikkeling.

Vereniging voor Overheidsmanagement

De Vereniging voor Overheidsmanagement (VOM) is een netwerkorgani-
satie, die zich richt op de professionalisering van het management binnen
het openbaar bestuur. Het Ministerie van BZK verstrekt de VOM een
subsidie om diverse initiatieven die daartoe bijdragen te ondersteunen,
bijvoorbeeld de periodieke Reuring! Cafés met debatten over management-
en organisatievraagstukken en de organisatie van de prijs voor de Beste
Overheidsorganisatie van het jaar, waarmee de kennis over succesvolle
managementpraktijken, organisatieformules en innovaties aan de
oppervlakte komt en breed gedeeld wordt.

Instituut voor Publieke Sector Efficiency Studies
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Het Instituut voor Publieke Sector Efficiency Studies (IPSE) is een instituut
dat onderzoek doet naar de productiviteitsontwikkeling en doelmatigheid
binnen de publieke sector. Om de kennisontwikkeling op dit vlak te onder-
steunen ten behoeve van het management van overheidsorganisaties en
de beleidsontwikkeling verstrekt het ministerie IPSE een subsidie.

Banen arbeidsbeperkten

Markt en overheid werken samen aan de realisatie van 125.000 banen voor
arbeidsbeperkten in de periode tot en met 2025 (Kamerstukken Il 2012/13,
33566, nr. 15). Het Ministerie van BZK verstrekt subsidie om de realisatie
hiervan te stimuleren. Bijvoorbeeld door bij te dragen aan het bevorderen
van afspraken tussen overheidswerkgevers en leveranciers over social
return en aan de overheidsbrede Kennisalliantie.

Overlegstelsel

De Minister van BZK draagt bij aan het in stand houden van een adequaat
overlegstelsel tussen overheidswerkgevers en vakcentrales over arbeids-
voorwaarden, arbeidsmarktbeleid en andere relevante thema’s. Dit doet
de minister onder andere door subsidies te verstrekken aan koepels van
overheidswerkgevers en —werknemers. De Stichting Centrum voor Arbeids-
verhoudingen Overheidspersoneel (CAOP) ontvangt een subsidie met als
doel bij te dragen aan aantrekkelijk werkgeverschap en de kwaliteit en
wendbaarheid van overheidsorganisaties.

Bedrijfsvoeringsbeleid

Maatschappelijk Verantwoord Inkopen (MVI)

In 2021 wordt een doorlopende meerjarige subsidie toegekend aan de Code
Verantwoordelijk Marktgedrag, die partijen in de schoonmaak-, catering-,
beveiligings- en verhuisbranche oproept om aandacht te hebben voor
werkdruk, kwaliteit van het werk, bejegening van werknemers en de
verharding van marktverhoudingen.

Fysieke werkomgeving Rijk

De Minister van BZK verstrekt een subsidie aan het kennisinstituut Center
for People and Buildings voor de Fysieke Werkomgeving Rijk (FWR). De FWR
is een concept voor een werkomgeving voor Rijksambtenaren dat flexibel,
tijd- en plaatsonafhankelijk (samen)werken mogelijk maakt. De subsidie
heeft tot doel de generieke ontwikkeling van toepasbare kennis in het
domein van de kantoorhuisvesting. Daarbij gaat het om het opbouwen van
kennis over kwalitatieve en financiéle aspecten van de FWR voor kantoor-
gebouwen van het Rijk.

Kwaliteit management rijksdienst

Er wordt subsidie verstrekt aan het Leiden Leadership Centre (LLC), Univer-
siteit